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O Relatdrio Final “ReflexBes sobre as Orienta¢des Futuras e sobre o Mecanismo de Dialogo de Politicas
Publicas”, foi elaborado no ambito do Projecto de Apoio a Implementac¢do e Coordenagao do Programa de
Cooperagdo PALOP-TL e a UE, implementado pelo Consércio CESO/EPTISA. Este relatério final esta
organizado em duas partes: a primeira parte visa sugerir uma visao para o proximo programa PALOP-TL/UE
para 2021-2027 e a segunda parte propde um mecanismo estruturado de didlogo sobre politicas publicas
entre os parceiros.

O relatdrio foi elaborado com a ajuda de uma documentagdo vasta, sobretudo relacionada com programas
e projectos e com as principais estratégias e orientacdes da ACP, da UE e dos PALOP-TL. Foram também
fundamentais, para a analise e para as sugestdes apresentadas neste documento, as entrevistas feitas a 57
partes interessadas.

A primeira parte é consagrada aos ensinamentos colhidos e as reflexdes para o futuro.

Os ensinamentos colhidos da experiéncia revelam a consolidagdo dos fundamentos que estdo na base dos
programas iniciados em 1992: do lado dos PALOP-TL, os lagos histdricos e politicos, uma lingua partilhada e
procedimentos administrativos comuns; e do lado da UE, o interesse em reunir paises com afinidades que
ajudem a articular projectos e a desenvolver o didlogo sobre questdes e posicdes de interesse comum na
esfera internacional. Para ambas as partes, a partilha de principios e de valores fundamentais foi considerada
um elemento crucial da cooperacdo.

Alguns dominios de cooperacdo foram encarados como ac¢des centrais a par dos diversos programas
aprovados e implementados. Essas ac¢Bes materializaram-se sobretudo em projectos que visavam o refor¢o
das instituicbes publicas e a boa governacdo, bem como a formacdo dos nacionais. No programa actual, foi
adicionada a geracdo de rendimentos com vista a criagdo de emprego, sobretudo para jovens no sector da
cultura, como uma prioridade fundamental e uma forma sélida de obter um apoio mais substancial por parte
das autoridades locais, da sociedade civil e do sector privado.

A evolugao da experiéncia conduziu a introdu¢do de novos procedimentos e a uma melhor gestdo dos
programas. Foi o caso da concentracdo da coordenacdo técnica dos programas num dos paises PALOP-TL
(Mogambique), o que permitiu também a UE escolher a sua delegacdo neste pais como contraparte do
coordenador técnico regional. Outros ensinamentos revelaram a necessidade de conseguir uma
participacdo mais estavel dos organismos sectoriais da administracdo nos projectos e no dialogo de politicas
publicas. O mesmo foi referido em relacdo a participacdo da sociedade civil, do sector privado e das
autoridades locais, de forma a aumentar a sustentabilidade e a apropriacdo e, desta forma, conseguir uma
maior visibilidade e apoio publico para o programa.

A visdo estratégica e as reflexdes para o proximo programa mereceram um especial interesse e aten¢do das
partes interessadas entrevistadas.

Algumas das reflex8es diziam respeito a procedimentos para reforcar a cooperacdo entre e nas partes. £ o
caso da necessidade sentida de incluir nas fases de concepc¢do, implementacdo e monitorizacdo dos
programas ndo apenas os diversos niveis de autoridades administrativas e actores ndo governamentais dos
PALOP-TL, mas também as delegacdes da UE, permitindo uma melhor apropriacao do processo colaborativo
por ambos os lados.

A escolha das ac¢Bes para o proximo programa revelou-se muito consensual. As quest8es preferidas foram
o reforco das instituicdes publicas, a formacdo de peritos nacionais e a gera¢do de rendimentos com vista a
criagdo de emprego. Alguns dos entrevistados dos PALOP-TL referiram também a necessidade de permitir
que a acgdo de geragdo de rendimento abrangesse projectos noutros sectores para além do cultural. A
economia azul foi também um topico bastante mencionado para o proximo Programa, sendo que todos 0s
paises tém plataformas continentais e 0s oceanos sao uma fonte de recursos estratégicos.
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Considerando os desenvolvimentos tecnoldgicos que estdo a moldar a economia mundial, foi sublinhada
por diversas partes interessadas a importancia de incluir nos projectos a formacdo de peritos nacionais em
dominios tecnoldgicos, como a tecnologia da informacdo, a digitalizacdo, a biotecnologia e a energia, entre
outros. Foi também referida a importancia de apoiar as instituicdes e 0s peritos nacionais no que se refere
ao estabelecimento de ligacBes com instituicdes e redes de referéncia especializadas internacionais, a
promocdo da integracdo dos paises nos assuntos mundiais e ao auxilio para reter os cérebros nos seus
paises de origem. Estas Ultimas considera¢Ses conduziram a sugestdo de novos tipos de ac¢des para o
proximo programa.

Finalmente, foi sublinhada a necessidade de ligar as ac¢des e 0s projectos do programa PALOP-TL/UE com
as estratégias nacionais. A cooperacao Sul-Sul, inter-regional e triangular foi considerada uma linha de acc¢ao
necessaria, alids, a relacdo com a CPLP foi frequentemente referida com sendo uma pricridade permanente.

Assim, este relatério propde que se concentrem os fundos do programa PALOP-TL/EU para 2021-2027 em
trés acgdes principais: (i) o refor¢o das instituicdes publicas e da boa governacdo; (i) a promog¢do do
crescimento e do emprego; e (iii) 0s oceanos — a economia azul e o alargamento das fronteiras maritimas.

A segunda parte do Relatério trata da questdo do Didlogo de Politicas Publicas

Estabelecer um mecanismo reforcado de didlogo sobre politicas publicas implica uma reflexdo, ja em curso
entre os paises PALOP-TL e a Unido Europeia, sobre as formas como perspectivam o futuro da sua relacdo.
A sua aptiddo para resolver questdes de interesse comum, bem como a sua capacidade para superar 0s
desafios futuros que afectam as politicas publicas e as praticas da cooperacdo dependem, em parte, da
possibilidade de criar um didlogo entre iguais.

O didlogo permanece uma no¢do polissémica bem como um elemento comum de relagdes internacionais a
volta do qual emergem, num sistema multilateral, relacdes pacificas. Uma parte da tarefa empreendida neste
estudo consiste em definir o que é um didlogo sobre politicas publicas e quais sdo as condi¢des necessarias
para estabelecer um mecanismo eficaz, sustentavel e pertinente.

Enquanto o didlogo sobre politicas publicas é frequentemente utilizado, pela Comissdo Europeia, de forma
bilateral, o desafio para a parceria PALOP-TL/UE consiste em considerar tanto os pontos fortes como a
diversidade proveniente dos seis paises, e em incluir todos os actores envolvidos numa discussao sobre
politicas publicas.

Este estudo, baseado em entrevistas e em trabalho documental, apresenta uma proposta de trés niveis
através da qual os parceiros PALOP-TL e UE podem reflectir sobre um mecanismo reforcado de didlogo
sobre politicas publicas. Os niveis sobrep8e-se e sdo dependentes. A proposta, que segue uma abordagem
metodoldgica sobre didlogo de politicas publicas — processo, pessoas e conteddo — visa criar uma
compreensédo partilhada da no¢do e da pratica, conduzir a uma reflexdo sobre a participacdo das partes
interessadas no processo de reforma das politicas publicas e, eventualmente, introduzir alguma flexibilidade
na definicdo de prioridades e nas modalidades de cooperacdo reforcada entre os parceiros PALOP-TL.

O nivel 1 esta concebido para reforcar as capacidades dos parceiros, e das respectivas delegaces da UE,
tendo em vista a compreensdo e a pratica do didlogo sobre politicas publicas. Através da organiza¢do de
workshops a nivel nacional, a proposta deve juntar os representantes do gabinete GON, os agentes de
cooperacdo das delegacBes da UE e os participantes relevantes envolvidos regularmente nas actividades dos
PALOP-TL para, em conjunto, reforcarem a sua capacidade de se dedicarem a e de liderarem actividades de
dialogo sobre politicas publicas. Os participantes do workshop deverdo elaborar uma série de directrizes
escritas que servirdo de referéncia futura e material de formacdo. O nivel 1 conclui com a organizacdo de
um exercicio de implementacdo através do qual os participantes planeiam um didlogo de politicas publicas
sobre uma prioridade nacional identificada e relevante para a parceria PALOP-TL/UE, e iniciam uma reflexdo
sobre a inclusdo das partes interessadas nacionais. Uma reunido a nivel ministerial sobre os resultados do
nivel 1 determinarad as prioridades escolhidas para serem implementadas pelos parceiros através dos
mecanismos do nivel 2. A proposta considera a articulacdo crucial entre os niveis de tomada de decisdo
nacional e regional, insistindo na importancia da seleccdo de prioridades numa tal parceria.
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O nivel 2 debruga-se sobre a inclusdo de partes interessadas, no ambito do processo de didlogo sobre
politicas publicas, que contribuam para a capacidade de identificar e documentar o ciclo de politicas publicas
através da apresentacdo de argumentos fundamentados. As actividades no nivel 2 visam o0s espacos
democraticos em que decorrem as conversag¢des sobre politicas publicas e prestam aten¢do as formas como
as partes interessadas sdo convidadas a participar. O seu envolvimento total assenta na capacidade de os
convocadores os informarem sobre o processo, as respectivas directrizes e modalidades para uma
participacdo plena. O nivel 2 conclui com o estabelecimento, a nivel nacional, de um didlogo sobre politicas
publicas que pode influenciar todos os estagios do ciclo politicas publicas, desde a identificagdo das
prioridades a sua monitorizagdo e avaliacdo. A nivel regional, esta inclusdo permite conversagdes mais ricas
e mais documentadas entre os parceiros, ao passo que a nivel nacional a abrangéncia reforcou também a
governagdo democratica local das reformas de politicas publicas.

Por ultimo, o nivel 3 visa introduzir alguma flexibilidade na parceria. Tendo como base a nogdo de que, para
ser sustentavel, um mecanismo reforcado de didlogo sobre politicas publicas deve ser encarado como
relevante pelos parceiros, o nivel 3 prop8e ajustamentos que permitam aos parceiros PALOP-TL desenvolver
uma cooperagao de geometria varidvel. Os parceiros com prioridades semelhantes, identificadas através do
didlogo com as suas partes interessadas nacionais, podem desenvolver uma ambi¢do comum, e apoiar-se
mutuamente.

Através de uma plataforma para o dialogo, concentrando-se nas suas prioridades documentadas comuns,
dois ou mais paises podem tornar a sua parceria mais relevante e partilhar os resultados do seu trabalho
com os restantes parceiros PALOP-TL. Através da utilizacdo de plataformas que apoiam os seus dialogos, 0s
parceiros PALOP-TL podem também mobilizar ferramentas de cooperacdo especificas, com base na
formulacdo de pedidos concretos. As modalidades de cooperacdo triangular ou assisténcia directa das DG
competentes, por exemplo, podem permitir, a partir de uma dada plataforma, facilitar aos parceiros PALOP-
TL a implementacdo dos seus objectivos de reformas de politicas publicas.

A proposta de 3 niveis visa aproveitar os pontos fortes da parceria PALOP-TL/UE ao mesmo tempo que
desenvolve o seu valor acrescentado e que permite aos parceiros contarem a sua histéria ao resto do
mundo.
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Esta parte do relatério final aborda: (1) os ensinamentos colhidos da experiéncia dos PALOP-TL/UE; e (2) a
visdo estratégica e as reflexdes para o proximo programa 2021-2027.

A andlise que se segue reflecte o contributo de 59 partes interessadas, entrevistadas através de contactos
directos, remotos e por escrito, que tiveram lugar entre Novembro de 2018 e Fevereiro de 2019, bem como
os contributos recebidos dos dirigentes dos Gabinetes e Servicos dos Ordenadores Nacionais durante a
missdo preparatdria do Vice-Ministro da Xl RON. Tem igualmente em conta diversas fontes escritas, desde
0 inicio do programa em 1992.

1.1 Experiéncia e Licdes Aprendidas

Com foi referido, a experiéncia e os ensinamentos colhidos foram discutidos com diversas partes
interessadas, geralmente através de entrevistas'. A composicdo da amostra de entrevistados é a seguinte:
11 pertencem a autoridades nacionais e organismos publicos nos paises PALOP-TL, 6 a representantes
desses paises em Bruxelas, 4 sdo gestores de alguns dos projectos em curso, 12 sdo membros das
delegac8es da UE nos paises PALOP-TL, 16 sdo funcionarios da DEVCO, da EEAS e de outros organismos da
CE e 10 de partes interessadas de outras proveniéncias.

A distribuicdo dos entrevistados por categoria funcional e por proveniéncia é apresentada no quadro que se
segue.

Quadro 1: Distribui¢do das Entrevistas

Institutions Total

PALOP-TL, nos pafses 2 1 2 1 4 1 11 18,6
PALOP-TL, em Bruxelas 1 1 1 1 1 1 6 10,2
Gestores de projecto 4 4 6,8

Membros das DUE 1 3 1 4 2 1 12 20,3
DEVCO, EEAS, CE 16 16 271
Outros 10 10 16,9
TOTAL 4 5 4 6 5 3 30 59 100

Fonte: dados recolhidos nas entrevistas

Para a elaboracdo deste relatdrio foi também utilizada documentacdo escrita. A disparidade e escassez de
organizacdo da informacdo recolhida desde 1992 ndo nos permite obter uma perspectiva consistente e

T Alista dos entrevistados e as quest8es suscitadas sdo apresentadas nos Anexos 1 e 2 deste relatério.

4
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nitida da experiéncia, nomeadamente se o objectivo for medir os resultados ou o impacto de projectos
desenvolvidos no passado e no presente. Contudo, a informacdo disponivel permite retirar algumas
conclusdes quantitativas preliminares, tanto nos sectores considerados prioritarios, como na distribuicdo
dos recursos financeiros ao longo dos anos.

O quadro que se segue considera 0 montante total, em euros, e a distribuicdo sectorial dos 18 principais
projectos concebidos e executados até ao programa PALOP-TL/UE 2014-2020 actual.

Quadro 2: Distribui¢do Sectorial dos Principais Projectos

Sectores ’F\’I:ocjj:ctos (I\E/Irznl\;ag te % (of 18) I\N/It’fr;ero
Estatistica > 6,3 71 3,15
Cultura 2 5,5 6,3 2,75
Administracdo Publica 5 29,1 33 5,82
Financas Publicas 2 8 9,1 4,55
Educacgdo e Formacdo 2 9,15 10,4 5,2
Saude 2 12,6 14,3 715
Justica 3 17,5 19,8 6,6
TOTAL 18 88,15 100

Fonte: https.//paloptl.eu/

Os projectos foram financiados sobretudo com verbas do FED — 6 projectos financiados pelo 7.° FED, 3 pelo
8.°, 4 pelo 9.° e 5 pelo 10.% alguns dos projectos enumerados ainda estdo em curso, financiados pelos 9.° e
10.° FED.

Estes 18 projectos foram desenvolvidos em 7 sectores, nomeadamente estatisticas, cultura, governo e
administracao publica, financas publicas, educa¢do e formacgdo, salde e justica. O financiamento global
ascendeu a 88,15 milhGes de euros, dos quais 79,13 milhdes de euros (90 %) foram provenientes do FED?.
Considerando a lista e o conteldo de cada um dos 18 projectos, podem referir-se algumas conclus@es
consentaneas com a narrativa encontrada na maioria da documentacdo consultada sobre os fundamentos
gue levaram a criacdo do grupo PALOP-TL: os lacos histdricos, a existéncia de uma lingua comum, a partilha
de valores fundamentais e a valorizacdo de procedimentos administrativos comuns.

A crenca continuada nestes fundamentos, e uma experiéncia considerada positiva com 0s projectos
anteriores e actuais, ajudam a compreender a existéncia de uma opinido favoravel e consensual para a
continuacdo do programa.

?A lista dos programas, a lista dos projectos e as referéncias podem ser consultadas nos Anexos 3, 4 e 5.

5
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Na realidade, os programas PALOP-TL/UE sdo vistos pelas partes interessadas como um complemento bem-
sucedido dos PIN, sobretudo porque apoiam o desenvolvimento de cada pais dentro das areas prioritarias
definidas, nomeadamente através do reforco de instituicdes publicas e do desenvolvimento de praticas e
normas administrativas e legais comuns em diversos dominios (justica, estatisticas, finangas, formacdo, etc.).

A acc¢do do 11.° FED relacionada com a geragdo de rendimento através do emprego no sector cultural
procura obter um maior envolvimento da sociedade civil e do sector privado, e é uma nova prioridade. A
outra accdo, Pro PALOP-TL ISC (fase 2), representa a continuacdo de uma tendéncia de reforco do trabalho
de instituicBes publicas e de didlogo entre sectores e oficiais publicos dentro e entre os paises PALOP-TL.

As opinides que se seguem foram partilhadas por muitos dos entrevistados e confirmadas pela
documentacdo escrita. Assim, podem ser consideradas como ensinamentos colhidos da experiéncia.

Sdo as seguintes:

a) O reforco e a capacitagdo das institui¢8es, sobretudo das institui¢Bes publicas, foi uma prioridade
clara dos programas anteriores. Esta apreciacdo foi salientada ndo apenas em relatérios e em
avaliagOes globais ou parciais, mas também em entrevistas com as partes interessadas, sobretudo a
entrevistados nos palfses, a gestores de projecto e a representantes das DUE. Esta conclusdo é
coerente com a necessidade sentida de reforcar a eficacia do Estado e da boa governac¢do em todos
0s paises do grupo.

Esta percepg¢do ndo é vista como estando em conflito com a necessidade expressa de um maior
envolvimento do sector privado e de outras partes interessadas ndo governamentais e locais nos
diversos dominios e niveis da cooperacao.

A geracdo de rendimentos através da promog¢do do emprego no sector cultural foi escolhida como
uma nova prioridade para o programa actual, e captou cerca de dois ter¢os dos fundos disponiveis
para os projectos. O fundamento desta prioridade nasce de uma accdo politica dos paises PALOP-
TL para dar mais visibilidade e impacto ao programa e incluir a sociedade civil, 0 sector privado e as
autoridades locais nos projectos, com vista a obter um apoio mais alargado da popula¢do. Algumas
das partes interessadas referiram que a prioridade da gera¢do de rendimento e de emprego devia
ir além do sector cultural e abranger outros dominios, com uma especial aten¢do aos jovens.

Esta accdo estd também alinhada com as novas prioridades da Unido Europeia em matéria de ajuda
ao desenvolvimento, que atribuem uma maior prioridade ao investimento, a criagdo de emprego e
ao sector privado, também como forma responder as causas de migrac¢do irregular para a Europa.

b) Existe uma percepcdo pouco clara sobre o impacto da descontinuidade de alguns projectos. Como
um conjunto de projectos financiados através de FED anteriores ainda esta em curso, ndo existe,
nesta altura, uma percepc¢do clara do impacto da descontinuidade do seu financiamento no quadro
do programa PALOP-TL/UE. Contudo, em virtude da concentracdo dos fundos disponiveis do
programa actual no sector cultural, existe por parte de algumas partes interessadas a percepg¢do de
que algo deveria ser feito para assegurar a sustentabilidade de algumas ac¢Bes que estdo muito
dependentes do financiamento externo, nomeadamente através da implementacdo de projectos de
continuidade e da procura de outras fontes de financiamento.

A consolidacdo do estado de direito (PACED) e dos sistemas estatisticos dos paises foi referida como
um exemplo especifico dos efeitos ndo intencionais da descontinuidade de alguns projectos, uma
vez que é dificil angariar fundos de outras fontes para prosseguir com a capacita¢do das instituicdes
publicas e a formacdo dos seus funcionarios nestes dominios.

C) A existéncia de praticas e normas administrativas e legais comuns continua a ser considerada como
um valor acrescentado. Tal facto é revelado ndo apenas pela composicdo sectorial dos projectos




- =T (] Relatério Final

acima referidos, mas é também confirmado por diferentes partes interessadas que saldam o
conjunto de projectos implementados.

Os diversos projectos foram implementados a ritmos e niveis diferentes, dependendo da situagdo
de cada pals, uma vez que tiveram de se adaptar a realidades diversas. Globalmente, estas praticas
e normas administrativas e legais comuns sdo considerados como uma das razdes para a
continuagdo do programa.

d) O envolvimento dos ministros sectoriais no programa precisa de ser reforcado, ndo apenas para
alargar os niveis de apropriagdo, mas também para contribuir para a incorporagao de projectos
regionais nos objectivos nacionais e programas sectorais, de forma a impulsionar a sua
sustentabilidade.

e) Foi também referida como sendo importante a necessidade de alinhar a cooperagdo com o didlogo
politico e de politicas publicas entre os PALOP-TL e a UE; ja estd a acontecer, mas deve ser melhorado
e mais bem organizado. O didlogo de politicas publicas, actualmente ocorre ao nivel do projecto,
entre a equipa de gestdo do projecto e a equipa responsavel do lado do governo. De todas as formas,
estes didlogos estdo a produzir resultados interessantes e contactos de alto nivel. Ao nivel macro,
no ambito do programa, a capacidade dos actores relevantes na mobiliza¢gdo e envolvimento no
processo é ainda menos ébvio.

A parte deste intercambio que tem lugar no &mbito dos projectos, as conversas sobre politicas
publicas e orientacBes politicas estdo organizadas maioritariamente no evento anual que junta os
Ordenadores Nacionais, que representam os governos dos PALOP-TL e os oficiais da EU, em formato
bilateral. Apesar de abordarem prioridades politicas, as trocas bilaterais e em plenario ndo
correspondem a um mecanismo organizado de didlogo de politicas publicas.

f) Anecessidade de equilibrar o trabalho dos consultores externos/gestores dos projectos com o papel
dos representantes dos PALOP-TL e das DUE. Uma parte demasiado significativa do trabalho e do
didlogo entre os PALOP-TL e a UE estd dependente de consultores externos, que concebem os
projectos e garantem a gestdo e a monitoriza¢ao das ac¢des e projectos sectoriais. Esta dependéncia
¢é considerada um ponto fraco no que se refere ao envolvimento dos interlocutores directos no
processo, e conduz, por vezes, a um dialogo infrutifero que fica limitado aos consultores e gestores
dos projectos.

Esta questdo foi referida, tanto pelo lado dos PALOP-TL como pelo lado das DUE/DEVCQO, ndo com a
intencdo de excluir os consultores ou os terceiros, mas visando um maior envolvimento dos
funcionarios de ambos os lados em todas as fases — desde a concepgdo a implementacdo e a
monitorizacdo das ac¢des e projectos.

1.2 Visao Estratégica e Reflexdes sobre o Programa 2021-2027

A fase final das negociacdes entre a UE e os paises ACP relativamente a um futuro acordo pés-Cotonou esta
em curso. Observando os mandatos de ambas as partes, as negocia¢8es serdo dificeis, uma vez que a UE
prop8e uma tendéncia para a regionalizacdo do acordo e os paises ACP lutam para 0 manter uno.

Paralelamente as negocia¢Bes, a CE esta a trabalhar num novo instrumento financeiro que visa reunir os
fundos desembolsados através de diversos instrumentos, nomeadamente as politicas publicas de
vizinhanca, a cooperac¢do para o desenvolvimento internacional e o FED. Isto implica a sua orcamentacdo e
os Estados-Membros e a UE ainda tém de chegar a acordo quanto a esta ac¢do. A todas estas incertezas
devem acrescentar-se as implicagBes do Brexit, em especial no que se refere ao volume de fundos
disponiveis para o préximo acordo, bem como a composicdo do Parlamento Europeu a ser eleito esta
Primavera e as orienta¢des da nova Comissdo que tomara posse pouco depois das elei¢bes.
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Do lado do grupo ACP também ndo ha posicdes muito claras no que se refere a relagdo entre o quadro
previso para o pés-Cotonou e a relacio estratégica entre a Africa e a UE.

A mesma falta de posi¢des e visBes consensuais também se aplica a forma de que se revestem as relagdes
bilaterais entre alguns pafses e a UE, bem como ao caso particular dos paises do Norte de Africa que tém
uma clara inclinagdo a agir enquanto paises mediterranicos na sua relagdo com a UE. No entanto, estas
questdes podem ser moderadas pela longa experiéncia dos pafses de Africa e as suas organizacdes no
convivio com quadros diversos e por vezes em conflito ou sobrepostos.

Na verdade, os programas sdo bem vistos, ou sdo considerados como tendo bons resultados, ndo apenas
pelo lado dos PALOP-TL, mas também pelo lado europeu, ja que se inserem na Estratégia Global para a
Politica Externa da UE, no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e nas tendéncias actuais no que se
refere as preferéncias politicas e as posi¢8es dos paises membros da Unido Europeia na via da cooperacao
internacional.

Os programas PALOP-TL/UE tém sido rotulados de programas regionais, na sequéncia da aprovagdo da
Convencdo de Lomé IV em 1989, a qual permite, nos termos do seu artigo 156.°, n.° 4, que a cooperagao
regional possa transcender a proximidade geografica.

Contudo, tém existido programas inter-regionais, e o seu quadro de cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e
triangular, reforcado com a entrada de Timor-Leste em 2007, é verdadeiramente um trunfo que favorece a
continuacdo dos programas no periodo poés-Cotonou. Como tal, as formas de evitar as ameagas de
descontinuidade do programa PALOP-TL/UE ndo foram realmente consideradas uma preocupagdo por parte
da maioria dos entrevistados.

Admitindo a sua continuidade, independentemente da escolha de prioridades, ac¢Bes e projectos, prevalece
a opinido geral de que os programas devem centrar-se, nas fases de concepc¢do, implementacdo e
monitorizacdo, num procedimento de didlogo de politicas publicas mais estavel, a ter inicio no programa
actual.

Aideia de um didlogo de politicas publicas mais bem estruturado nasce da percepg¢do de que é necessario
aumentar a eficacia dos projectos e melhorar as rela¢gdes entre as partes interessadas. Considera-se que o
didlogo sobre politicas publicas incentiva a colaboracdo em assuntos de interesse comum, promove o
multilateralismo e refor¢a as rela¢8es com organiza¢des internacionais e regionais elogiadas pelos parceiros.
A parte Il deste relatdrio final ira abordar extensivamente a proposta de um mecanismo estruturado de
dialogo de politicas publicas.

Avisdo estratégica e as reflexdes para o programa futuro assentam sobretudo (mas ndo s6) em constatacdes
de facto e em opiniBes recolhidas. Visam manter e melhorar as ac¢des que demonstraram ser consensuais
e eficazes, mas também incluem sugestdes de outras prioridades ou ac¢des porque ha novos desafios e
oportunidades, que ja estdo presentes ou que sdo percepcionados, cuja relevancia para os PALOP-TL, a UE
e 0s paises membros ird aumentar na proxima década.

Antes de debater as escolhas para a proxima fase de programacdo, é importante recordar algumas das
ac¢des e projectos cuja continuacgdo foi prevista e desejada pela maioria dos entrevistados e pelos dirigentes
dos Ordenadores Nacionais.

A lista que se segue enumera 0S pressupostos e as prioridades definidos.

(0 Ter presentes os fundamentos do programa, nomeadamente o peso dos lacos histdricos e politicos
e a facilidade que representa o uso de uma lingua comum, o desenvolvimento de procedimentos
administrativos comuns e a partilha de principios e valores fundamentais, facilitando, deste modo, o
relacionamento mutuo e a colaboracdo internacional, sobretudo nos assuntos de interesse comum.

(ii) O reforco das instituicdes publicas, a formacdo de peritos nacionais, a geracdo de rendimento e a
criacdo de empregos foram acgdes ou questdes transversais fortemente sugeridas para inclusao na
proxima fase de programacdo.
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(iii)

(iv)

Estimular o didlogo politico e o didlogo sobre politicas publicas, ndo apenas ao nivel da coordenacdo,
mas também nos niveis sectoriais, promovendo a participagdo dos actores politicos (governo,
parlamento e sector judiciario) e das autoridades locais, bem como dos representantes da sociedade
civil e do sector privado.

Envolver as partes mais directamente nas ac¢cdes e nos projectos do programa, evitando a excessiva
dependéncia de consultores externos nas fases de concepcdo, gestdao e monitorizacdo. No caso dos
PALOP-TL, o envolvimento de um maior nimero de funciondrios publicos e institui¢des nacionais e
locais pode ajudar a aumentar a apropriacdo e a sustentabilidade. As DUE deverm também participar
em todas as fases de uma forma mais eficaz, a fim de constituir uma parceria ainda mais forte.

Melhorar a ligacdo entre as esferas da cooperacdo e da politica do lado dos PALOP-TL. Apesar de
esta ser uma decisdo politica que compete a cada pals, houve sugestdes vigorosas por parte dos
entrevistados para que fosse concentrado num uUnico ministério (Negocios Estrangeiros) o 6rgdo que
coordena as relagdes com a UE, quer nas esferas da cooperacdo, quer nas esferas politicas, como
forma de dar um sinal claro da importancia do programa; na realidade, esta sugestdo envolve
diversos tipos de outros parceiros politicos internacionais, paises e organiza¢des supranacionais. Do
mesmo modo, a gestdo corrente e financeira dos projectos deve assentar em ou envolver
organismos sectoriais (outros ministérios).

Para além destes pontos que resultam da experiéncia adquirida, foram também salientadas, pelas partes
interessadas e pelos dirigentes dos organismos nacionais, outras sugestdes relacionadas com 4reas de
intervencdo futuras, algumas das quais sdo novas para os programas, visando ndo apenas a sua possivel

inclusdo em ac¢Bes ou projectos, mas também como possiveis elementos de um didlogo po

ftico e/ou sobre

politicas publicas.

As principais sugestdes foram:

(Vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

Os oceanos devem ser adicionados a lista dos assuntos de interesse comum. Foram referidos
diversos aspectos da economia azul — a investigacdo, o transporte maritimo, as pescas e a
aquacultura, entre outros — bem como questdes relacionadas com a extensdo das fronteiras
maritimas prevista para a proxima década. Este é um tema de Didlogo Politico que se relaciona, em
accBes futuras, com a concretizacdo de prioridades e programas nacionais.

O _ambiente e as alteracBes climdticas devem ser considerados, seja como projecto, seja como
elementos a incluir no ambito de ac¢Bes e projectos; estes podem ser tdpicos de didlogo politico
e/ou de politicas publicas.

A economia verde, incluindo a agro-industria, pode ser considerada no quadro do programa, ndo sé
porque esta relacionada com a alimentacdo da popula¢do, mas também porque abarca a inovacdo
e a mudanca na producao.

A telemedicina foi também referida como um aspecto importante a considerar, sobretudo porque
pode responder parcialmente as necessidades de saude de um enorme ndmero de pessoas com
um financiamento reduzido.

As guest8es relacionadas com a seguranca (terrorismo, contrabando, trafico de drogas e migra¢do
ilegal, entre outros), deverdo estar contempladas nas rela¢des do grupo com a EU; estes podem ser
topicos de didlogo politico e/ou de politicas publicas.

Ter em conta as especificidades dos paises insulares, a descontinuidade geografica e as disparidades
de desenvolvimento no grupo ao definir as prioridades, ac¢oes, projectos e a distribui¢do de fundos
correspondente.




- =T (] Relatério Final

(xii) A ciéncia, a tecnologia e a formacdo técnica e profissional devem ser consideradas questdes
transversais a incluir, sempre que possivel, nas ac¢des e projectos seleccionados.

De facto, estes temas relacionam-se com as prioridades observadas dos PALOP-TL, para a préoxima década,
e englobam outros quadros de rela¢des com os membros da UE e outros paises, organiza¢des multilaterais
e investidores. A este respeito, as questdes colocadas deveriam ser consideradas no seu sentido mais amplo.

Para além destes pressupostos e das prioridades consideradas, muitas das partes interessadas referiram
também a pertenca dos 6 pafses PALOP-TL a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
juntamente com o Brasil, a Guiné Equatorial e Portugal, como um claro valor acrescentado que precisa de
ser mais bem explorado e cuidado. Isto significa que existe claramente a possibilidade de estabelecer uma
ligacdo mais forte e vidvel entre a Comunidade e o programa, a qual pode contribuir para um dialogo e uma
cooperacao mais amplos com a Unido Europeia (e vice-versa). Este aspecto é politicamente valorizado por
ambas as partes.

Foi também salientado pelas partes interessadas o empenho em abrir a porta a outras redes e
financiamentos de outros membros da UE e de paises terceiros, reforcando a cooperagdo e didlogo Sul-Sul,
triangular e inter-regional. Estas sdo formas de estar mais bem preparado para enfrentar os novos desafios
e de acompanhar as principais tendéncias que continuardo, com grande probabilidade, a ser cruciais na
proxima década.

Por ultimo, e antes de sugerir a visdo e as prioridades para a proxima fase de programacdo, ficam algumas
reflexdes sobre a sustentabilidade, a apropria¢do e a maneira de pensar a coopera¢do.

Uma primeira reflexdo incide sobre a sustentabilidade e a apropriacdo.

E importante ter presente o montante de fundos disponiveis antes de adoptar visdes e prioridades, visto
que estas se podem revelar insustentaveis. Sobre isto, as proximas questdes devem ser tomadas em
consideragdo:

a) Aimportancia de se ser realista acerca da definicdo de prioridades e ac¢8es tendo em conta a escassez
dos fundos, mantendo a pratica de concentrar os fundos em poucas ac¢des e resultados visiveis.

b) Reflectir sobre a sustentabilidade e a apropriacdo, porque projectos passados tendem a ser
descontinuados por falta de financiamento.

C) A necessidade de antecipar fontes alternativas de financiamento e de apoiar sectores/areas
anteriormente abrangidas por projectos do programa de cooperac¢do. Tal pode incluir um periodo de
transicdo, durante o qual os projectos sdo absorvidos no ambito dos planos e orcamentos nacionais, a
fim de preparar a sua apropriacao ou cessacdo no futuro.

d) A necessidade de envolver o sector privado na concepc¢do e implementacdo de projectos, quando
relevante, a fim de encorajar a sua apropriacao total ou parcial.

Uma segunda reflexdo incide sobre a maneira de pensar a cooperacao.

A aquisicdo de uma maneira de pensar global, visando a liga¢cdo entre as instituicdes publicas e privadas e
as pessoas que participam nas ac¢des e projectos desenvolvidos no programa com instituicBes e redes
internacionais de investigacdo e desenvolvimento, ndo apenas da UE, mas também de outros parceiros.

Mais especificamente:

e) Ainclusdo deinstituicdes nacionais, a fim de as integrar em domfnios avan¢ados e actualizados, ajudando
0s paises a participarem plenamente em areas inovadoras e produtivas, e melhorando o seu perfil de
investimento.

f) A participacdo de peritos nacionais e trabalhadores especializados em sectores de revolugdo tecnoldgica
em curso (biotecnologia, digitalizacdo, transicdo energética, telemedicina, ambiente seguro e economia
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verde), para diminuir o fluxo de fuga de cérebros (brain drain). Se 0s peritos nacionais estiverem
conectados a redes internacionais e participarem em projectos relevantes e inovadores, sera menos
provavel que abandonem os seus paises de origem.

Por fim, apresentam-se as sugest8es de prioridades de ac¢do para o programa PALOP-TL/UE para 2021-
2027.

Assim, tendo em conta os ensinamentos colhidos da experiéncia e as reflex8es sobre o futuro préximo, as
sugestdes sdo as seguintes:

1.2 accdo: O reforco das instituicdes publicas e da boa governacdo

O reforco das instituicdes publicas (por exemplo, finangas publicas e sistemas judiciario e estatistico), a
formacdo e a qualificacdo dos funcionarios, o trabalho com as administracdes, os parlamentos e a sociedade
civil foram referidos de forma consistente pelas partes interessadas como sendo uma experiéncia positiva
que deve ter continuidade. Estas escolhas sdo consistentes com a razdo de ser e o reconhecido valor
acrescentado do programa PALOP-TL/UE, que deriva do uso de uma lingua comum que facilita a concepgao
de projectos colaborativos, pela existéncia de processos e praticas administrativos e legislativos
semelhantes, e das fortes relagdes historicas entre os paises PALOP-TL.

O Pro PALOP-TL SAI actual é um projecto de coopera¢do bem-sucedido que contribuiu para o refor¢o de
instituicGes publicas e para a boa governacdo, que pode por isso servir de base para actividades futuras de
natureza similar.

2.2 accdo: A promocado do crescimento e do emprego

A vontade de intensificar a relagdo econdmica através da promog¢do do investimento e da criacdo de
emprego foi uma mensagem fundamental do andncio da nova Alianca Africa-Europa pela CE em 2018. Esta
é uma prioridade amplamente partilhada, destacada pela Unido Africana e pelos paises ACP, que
proporciona um terreno comum para influenciar a cooperacdo bilateral e multilateral actual e futura.

Assim, financiar actividades geradoras que promovem o emprego e impulsionam uma educacdo e uma
formacdo vocacional adequadas para tal fim, ndo apenas no sector cultural, mas também noutros sectores,
pode contribuir para uma melhor visibilidade publica do programa e para o aumento do interesse das
autoridades locais, da sociedade civil e do sector privado no programa e nos seus projectos.

A geracdo de rendimento através da promocdo do emprego no projecto do sector cultural deve ser
reformulada para abranger outras areas para além da cultura.

3.2 accdo: Os oceanos — a economia azul e o alargamento das fronteiras maritimas

Para além da lingua comum, procedimentos administrativos partilhados e fortes lagos histéricos, outra
caracteristica comum o6bvia entre os paises PALOP-TL é o mar, visto que todos 0s palses tém fronteiras
maritimas, espalhadas por 3 oceanos. A aprovacdo, prevista para o infcio da proxima década na ONU, sobre
o alargamento dos territérios de soberania maritima em paises com fronteiras maritimas vai implicar um
numero elevado de areas dentro e fora da economia azul, tais como: a seguranca e o controlo de rotas
maritimas, comida (ndo apenas peixe) e nutricdo, producdo de energia limpa e gestdo e negociacao de
recursos naturais.

Este é claramente um novo desafio para todos os paises envolvidos (incluindo alguns paises membros da
UE) e uma preocupagdo comum que poderd melhorar as ac¢des de colaboracdo tripartidas, nomeadamente
com paises do Norte e do Sul, tais como o Brasil (e outros paises CPLP, todos eles com fronteiras maritimas).
Como tal, esta ac¢do pode explorar a participacdo dos paises PALOP-TL em féruns internacionais, redes de
investigacdo, ac¢des de mobilidade e formacdo de nacionais em varios campos. Tal permitiria a participagdo
em accBes nas instituicGes da UE e Estados Membros, em particular aqueles com instituicBes e
conhecimentos especializados sobre 0 mar.
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Mais ainda, poderia ser uma oportunidade de promover a cooperagdo Sul-Sul, triangular inter-regional e o
didlogo politico (alargamento de plataformas maritimas ndo € uma questdo somente técnica mas
principalmente geopolitica), reforcando o valor acrescentado do programa. Finalmente, seria também uma
maneira de alimentar a cooperagdo com a CPLP (a Comunidade tem didlogos sectoriais regulares e uma
estratégia comum para os oceanos desde 2010) e, consequentemente, entre os PALOP-TL e outros CPLP e
a UE, visto que se trata de um assunto de interesse comum.

Podiam ser escolhidas outras possibilidades para uma 3.2 accdo. No entanto, mais importante do que a sua
escolha, é a forma como os projectos sao concebidos, uma vez que devem visar a colaboragdo com
plataformas mais amplas para atrair mais financiamentos e conhecimentos especializados, contribuindo
para a integracdo dos paises PALOP-TL em quadros tecnologicamente avancados e globalizados, em
oposicdo a serem percepcionados apenas como destinatarios de financiamento.
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O intercambio de posicdes e a argumentagdo sdo as pedras angulares de um sistema internacional assente
em instituicBes multilaterais concebidas para prevenir os conflitos e assegurar a prosperidade. A criagdo de
centros de decisdao (onde se efectuam os debates) tem como objectivo permitir a resolucdo diplomatica dos
conflitos e abordar as questdes internacionais que afectam diversos palises.

Apesar das criticas que se podem dirigir aos sistemas internacionais e aos seus desequilibrios, devemos,
apesar de tudo, reconhecer que o didlogo tem ganho impulso entre os actores envolvidos na cooperagdo e
no desenvolvimento. Das suas caracteristicas institucionais (0 modo como é pensado) a sua sociologia (o
modo como acontece), o didlogo deriva o seu impacto dos seus objectivos e das relagdes entre os actores.

2.1 Reflectir sobre o didlogo

A reflexdo sobre o futuro da parceria PALOP-TL/UE, iniciada durante a reunido ministerial de 2016, foi
seguida, em 2018, pela decisdo de reflectir sobre o mecanismo de didlogo de politicas publicas. A nocdo de
didlogo é ndo sé uma injun¢do das relagdes internacionais, mas também um conceito polissémico que deve
ser questionado antes de se avancar. Face as declaracdes recentes de funcionarios da UE® e dos ACP*
relativamente a importancia de um “didlogo entre iguais”, devemos reflectir sobre as medidas a tomar para
implementar estes convites. Seguem-se trés perguntas: Como deve ser estruturado um mecanismo de
didlogo? Quem deve ser convidado a participar? E por Ultimo, sobre que assuntos se devem debrucgar os
participantes?

A este propésito, a nocdo de “mecanismo reforcado de didlogo”, referido nas conclusdes da reunido
ministerial de 2018, sugere duas reflexdes precaucionais:

e Sobre o tipo de estruturacdo necessario para que um mecanismo de didlogo de politicas publicas
seja sustentavel ao longo do tempo, ao mesmo tempo que mantém um elevado nivel de
envolvimento dos parceiros;

e Sobre a inclusdo necessaria de procedimentos regulares de andlise, disponiveis a cada um dos
parceiros, para avaliar a pertinéncia e a relevancia do processo de didlogo de politicas publicas para
as suas prioridades de desenvolvimento.

Em diferentes ocasides, as entrevistas mostraram que os parceiros PALOP-TL tém grandes ambic¢des para
esta parceria: contar ao mundo uma histoéria particular e demonstrar o seu valor acrescentado. Ambas as
questBes constituem indicadores importantes para a relevancia que um tal mecanismo de didlogo de
politicas publicas deve concretizar. Neste contexto, um mecanismo reforcado de didlogo sobre politicas

3 Veja-se, por exemplo, a Declaracdo da Cimeira Unido Africana-Unido Europeia de 2017:"Estamos empenhados num
didlogo politico entre iguais, mutuamente respeitoso, construtivo e igualitdrio, visando o reforco da democracia, da boa
governac@o e dos direitos humanos (...)"; e as declara¢cdes da Alta Representante Federica Mogherini no Estado da Unido
de 2018: "A Europa e a Africa partilham muitos dos mesmos interesses: ambos desejamos uma Africa mais forte, com emprego
de qualidade para os seus jovens, um melhor clima empresarial e paz e seguranca para todos. Ao longo destes anos, temos
comecado a construir com a Africa uma verdadeira parceria entre iguais”.

4 Na Assembleia Paritéria ACP-UE (Junho de 2018), o Co-Presidente Joseph Owona Kono falando sobre as negociacdes
pds-Cotonou destacou: “Este objectivo ambicioso exige uma parceria modernizada. Uma parceria que ultrapasse a
relagdo doador-beneficidrio e dé lugar a uma relacdo entre iguais assente num didlogo politico genuino e em interesses
comuns.”
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publicas ndo é a resposta, mas antes o meio através do qual os seis paises PALOP-TL e a Unido Europeia
continuardo a demonstrar o valor acrescentado desta parceria. Através de um didlogo estruturado, os
parceiros continuardo a contar uma histéria especifica apesar das mudancas actuais e dos desafios que
tornam ainda mais premente a necessidade de afirmar a relevancia do modo como os paises cooperam
entre si.

Para todas as partes envolvidas, estabelecer um mecanismo de didlogo de politicas publicas representa uma
oportunidade para aprofundar a sua cooperacdo e para manter um elevado nivel de contacto, ndo apenas
ao nivel politico, mas também ao nivel das politicas publicas e das quest8es técnicas. Um dialogo de politicas
publicas estruturado e sustentado, assente nas contribui¢cdes das autoridades politicas, assegurara que o
interesse se mantém elevado e que as questdes de interesse comum podem ser abordadas de forma
conjunta.

A DG DEVCO define o didlogo de politicas publicas como proporcionando “um quadro para fazer o ponto de
situagdo sobre a implementacdo das politicas publicas e reformas do pais parceiro, bem como dos compromissos

dos doadores"™.
1. Argumentagio

Avaliagdo da Definicio da
politica piblica agenda

Implementaca Formula¢do
o da politica da politica
publica publica
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3. Adopgio da politica
publica

Figura 1: Didlogo de politicas publicas: uma abordagem
de defini¢dio — o didlogo de politicas publicas possibilita
uma variedade de contributos para o ciclo de politicas
publicas (fonte: INSPIRED, 2018).

Assim, o didlogo sobre politicas publicas acontece a pedido do governo de um pais parceiro e visa apoiar 0s
esfor¢os para cumprir os objectivos definidos nos seus documentos estratégicos. Através de um intercambio
estruturado (ou provavelmente, através de uma série de intercambios estruturados e correctamente
planeados), o governo nacional, o(s) seu(s) parceiro(s) e um grupo de partes interessadas e peritos (caso
necessario) contribuem para o desenvolvimento de uma reforma de politicas publicas fundamentada.

Para atingir este objectivo, o didlogo sobre politicas publicas pode ter lugar em diversos momentos durante
o ciclo de politicas publicas. Pode acontecer num dado momento ou ao longo das fases de desenvolvimento
da politica. Com base na decisdao das autoridades nacionais, o didlogo de politicas publicas pode contribuir
para (1) a fase de identificacdo, (2) a seleccdo das opc¢Bes de politicas publicas, e/ou (3) a fase de
implementa¢do e monitorizagdo do ciclo de politicas publicas, permitindo, por sua vez, (4) um debate
colectivo sobre os critérios de avaliagdo que informam o processo de tomada de decisdo do governo.

> DEVCO, “Budget Support Guidelines”, 2017, p. 44.
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Para além de visar uma reforma de politicas publicas fundamentada, o didlogo sobre politicas publicas
desempenha também um papel importante na criagdao de um espago para intercambios democraticos entre
ciclos eleitorais, ao mesmo tempo que permite outro tipo de interac¢Bes entre um governo, as suas
instituicdes e os diversos actores da sociedade®.

De bilateral a regional: a adaptabilidade do didlogo sobre politicas pdblicas

O dialogo sobre politicas publicas tem lugar num contexto de cooperacdo bilateral com a Unido Europeia e
esta orientado para o cumprimento dos objectivos do pais parceiro e para a reforma das principais politicas
publicas sectoriais identificadas. Ha alguns exemplos da utilizacdo do didlogo de politicas publicas num
contexto mais amplo para abordar quest8es de interesse comum ao nivel de varios paises e até a um nivel
regional. Por exemplo, para estabelecer o instrumento PEFA’ no inicio do novo milénio, o didlogo de politicas
publicas teve lugar a um nivel multilateral, sobretudo entre parceiros de desenvolvimento, a fim de reduzir
o nUmero de ferramentas de avaliagdo da gestdo das financas publicas empregues nessa altura. O resultado
do processo foi que a Comissdo Europeia, o Banco Mundial, o FMI, a Franga, a Noruega, a Suica e o Reino
Unido desenvolveram uma nova ferramenta que tem sido utilizada, a nivel nacional, pela maioria dos paises
do mundo. Este é um exemplo do resultado que um didlogo multilateral pode ter a nivel nacional.

Noutro caso dos ultimos anos, no Burkina Fasso, a DUE local pretendia resolver, de uma forma criativa, 0s
problemas do governo com a manutencdo rodoviéria. Para os Estados da Africa Ocidental, as infra-estruturas
sdo vitais para ligar os clientes e as empresas dos mercados interiores ao porto na costa atlantica. Mas a
procura crescente de bens importados e de oportunidades para exportacdo é servida por uma frota de
camides que transportam habitualmente cargas superiores a sua capacidade prevista e autorizada,
causando uma rapida deterioracdo das estradas. A iniciativa da criacdo de um didlogo de politicas publicas
sobre manutencdo rodoviaria, estabelecido no Burkina Fasso, permitiu o intercambio entre os governos da
regido e os representantes das partes interessadas sectoriais. A resultado foi um apelo a que todas as
autoridades reforcassem o controlo do peso maximo por eixo dos camifes. O caso do Burkina Fasso
constitui um exemplo em que o didlogo de politicas publicas relativo a questdes regionais é organizado do
ponto de vista da cooperacdo bilateral. O mecanismo é adaptado para convidar os decisores e as partes
interessadas regionais a completarem a fase de identificacdo das questdes e das opcBes de politicas
discutidas neste processo de reforma de politicas publicas.

O mecanismo de didlogo sobre politicas publicas, aplicado a uma parceria regional, pode enriquecer o
processo de reforma das politicas em diferentes aspectos, tirando partido da vontade comum de cooperar,
das compreensdes partilhadas, da histéria das rela¢8es e da confianca entre os parceiros. No entanto, o
estabelecimento de um didlogo de politicas publicas no contexto de um grupo de paises apresenta desafios
constantes, como seja a organizacao de um dialogo estruturado entre diversos governos, parceiros e partes
interessadas. A administracdo e a coordenacdo sdo papéis fundamentais, e o orcamento ndo deve ser
descurado. Adicionalmente, requer uma ligacdo forte entre o nivel regional e o préprio processo de tomada
de decisGes do pals parceiro. As possibilidades sdo diversas e devem resultar de uma decisdo da lideranca
regional relativamente as prioridades de politicas publicas.

Ao longo deste relatério, serdao destacados exemplos que podem ajudar a imaginar um mecanismo de
didlogo sobre politicas publicas feito a medida para a parceria PALOP-TL/UE. As secc¢Bes seguintes irdo
abordar, com mais pormenor, as condi¢cdes em que um didlogo pode ser estruturado de forma a envolver
activamente os participantes adequados e a estabelecer directrizes para um intercambio de posi¢cdes
construtivo.

6 Peter S. Adler and Kristi Parker Celico, “Policy Dialogue”, in Guy Burgess and Heidi Burgess (Eds.), Beyond Intractability,
Universidade do Colorado, Boulder, Dezembro de 2003.
7 Despesa Publica e Responsabilidade Financeira.
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Programacdo

Avaliagdo Identificacdo

Implementacdo Formulacdo

Figura 2: Mecanismo de didlogo de politicas publicas a nivel

2.2 Reforcar o didlogo entre os parceiros PALOP-TL

Todos os entrevistados consideraram importante melhorar o didlogo em curso entre os PALOP-TL e a UE.
De acordo com os Termos de Referéncia (TdR) da consultoria, segue-se uma proposta de 3 niveis para um
didlogo de politicas publicas estruturado. Optou-se por uma reflexdo sobre um processo sequencial de
ampliagdo do dialogo, que pode apoiar o crescimento e enriguecimento da parceria. Cada proposta foi
preparada de forma a ser acumulada a anterior, para oferecer mais oportunidades aos parceiros. Em
oposicdo a apresentar diferentes cenarios que oferecem “alternativas” artificiais a um didlogo estruturado e
abrangente, baseado em evidéncias, escolhemos apresentar, uma abordagem de 3 niveis construida na
perspectiva de uma parceria progressivamente mais forte, com uma colaborac¢do mais abrangente entre os
paises PALOP-TL e a Unido Europeia.

A proposta de 3 niveis prevé:

e 1) um entendimento mutuo reforcado sobre o dialogo de politicas publicas como principal
mecanismo de cooperacdo, fornecendo um espago aos parceiros para fomentarem a confianca no
processo, permitindo gerar um maior envolvimento;

e 2) uma participagdo mais inclusiva e alargada no processo de definicdo das principais prioridades
dos PALOP-TL; e

e 3)uma abordagem flexivel a0 debate de conteddos baseada na formulagdo de prioridades comuns
entre os paises PALOP-TL, criando a possibilidade de uma parceria de geometria varidavel com
praticas e resultados partilhados, para beneficio de todos.

As transi¢des entre os niveis serdo a chave para gerar dinamica e fomentar o envolvimento activo no
processo, mas ainda mais nos debates desencadeados pelos parceiros e pelas partes interessadas
mobilizadas. Estas propostas, fazendo parte de um processo continuo, devem ser tomadas como indicativas
de um possivel desenvolvimento futuro da parceria, a curto, médio e longo prazo.

2.2.1 Nivel 1: Um dialogo sobre politicas publicas estruturado — capacitacao e
abordagem metodolégica comum

Na sequéncia das prioridades estabelecidas para o préoximo ciclo de financiamento europeu, e assumindo
que a primeira prioridade continua a ser o fortalecimento das institui¢cdes dos Estados, o nivel 1 assenta num
refor¢o do conhecimento do didlogo sobre politicas publicas da equipa do GON e dos funcionarios das DUE
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de cada pafs. O objectivo é o estabelecimento de uma compreensdo comum do mecanismo, por parte de
todos os parceiros, assim como o desenvolvimento de uma abordagem comum relativa a preparagdo, ao
processamento, a garantia de qualidade e a documenta¢do do mecanismo, aos niveis regional e nacional.

Num processo de fortalecimento da capacidade de didlogo com os parceiros, parece necessario insistir
primeiro na promog¢do de uma visdo comum, com um acordo comum quanto aos principios de trabalho, de
modo a criar condi¢Bes para o refor¢o do didlogo sobre politicas publicas.

O objectivo desta proposta de nivel 1 é permitir, a nivel nacional, que os parceiros de cooperacdo trabalhem
em conjunto na base do didlogo de politicas publicas como metodologia de cooperac¢do, de modo a debater
e resolver os potenciais problemas, desentendimentos e dificuldades, gerando uma capacidade renovada
de envolvimento entre si, fomentando a confianca e comecando rapidamente a utilizar estas novas
capacidades.

Este nivel 1 implica, em pormenor, a organizagdo de uma reunido inicial entre os parceiros com a duragdo
de 5 dias. Esta reunido desenvolverd a capacidade dos parceiros para debaterem o didlogo de politicas
publicas nos seus aspectos preparatérios e procedimentais. Uma reunido de coordenacdo a nivel regional
aproveitara as contribuicdes a nivel nacional para definir orientac8es comuns. O nivel 1 terminara com um
exercicio de implementagdo para lancar o mecanismo de didlogo de politicas publicas a nivel regional entre
0s parceiros PALOP-TL/UE (este exercido esta descrito em pormenor nos anexos 7 e 8).

Com base em entrevistas, tal reunido a nivel nacional deve visar a equipa do GON de cada pafs, juntamente
com os funcionarios das DUE afectos ao programa PALOP-TL/UE, de modo a estabelecer um novo conjunto
de orienta¢6es acordadas mutuamente, a implementar de imediato. O resultado de tal abordagem é facilitar
a aprendizagem entre pares e partilhar as boas praticas comuns. Para reforcar os intercambios, os processos
de didlogo de politicas publicas a decorrer no Brasil, Africa do Sul ou no projecto PRO PALOP SAI poderdo
fornecer informacdes importantes.

Parece ser mais provavel que a concretiza¢gdo destes intercambios ao nivel nacional permita aos parceiros
utilizarem esta oportunidade ndo s¢ para debaterem a sua visdo partilhada de um didlogo reforcado a nivel
regional, fomentando primeiro a confianca a nivel local, mas também para identificarem as suas préprias
prioridades de trabalho conjunto.

Uma reflexdo colectiva sobre o didlogo de politicas publicas para evitar as suas armadilhas

O dialogo sobre politicas publicas conta frequentemente com o apoio da cooperacdo bilateral. Anos de
pratica permitiram aproveitar o feedback dos participantes e aprender com as dificuldades experimentadas
durante esses exercicios. Estas contribui¢8es, recolhidas durante sessdes de formacdo especificas, apontam
para as dificuldades seguintes que tornam o didlogo de politicas publicas ineficiente e até prejudicial para a
relacdo entre o pais parceiro e a UE:

e Afalta de confianca suficiente: os participantes ndo tém confianca suficiente uns nos outros para se
envolverem proactivamente, limitando assim a qualidade da informacdo partilhada.

e A énfase excessiva nos aspectos procedimentais: reunides que se debrucam sobretudo sobre
procedimentos ndo incentivam um didlogo essencial; reunifes demasiado formais em que as
conversas “profundas” sao impossiveis;

e A auséncia de conteldo sélido: os objectivos podem estar mal definidos e/ou mal compreendidos,
e podera haver falta de participantes qualificados e sem mandato para tomar posicées;

e Afaltadeinteresse no assunto em discussdo: os participantes podem ter pouco interesse em discutir
as reformas estratégicas do pais que ndo abordam questdes de interesse comum de uma forma
comprovada.

O objectivo desta reflexdo colectiva inicial € abordar precisamente todos os aspectos do didlogo de politicas
publicas, referir algumas das dificuldades inerentes a um tal processo, destacar as armadilhas a evitar e
reforcar a confianca no processo e em cada um dos participantes para apoiar uma base sélida para o didlogo
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sobre politicas publicas ao nivel dos PALOP-TL®. Assim, o workshop inicial deve definir a base para um
mecanismo reforcado de didlogo sobre politicas publicas, uma vez que implica uma reflexdo comum sobre
as condic¢Bes em que tal didlogo tera lugar.

No entanto, continua a ser necessario transformar os debates em novas praticas. O quadro que se segue
destaca alguns dos componentes mais importantes para um intercambio positivo entre parceiros oriundos
de diferentes horizontes, de diferentes niveis de experiéncia e provavelmente de diferentes niveis de
confianca. Estes pontos sdo fundamentais para definir os alicerces de intercambios qualitativos entre os
participantes:

O dialogo sobre politicas publicas deve ser O dialogo sobre politicas publicas requer

e Realista (manter o objectivo alcangavel)

e Orientado pela confianca (fidedigno e fiavel) e (Capacidade humana adequada (quantitativa e

 Inclusivo e respeitador de diversos pontos de vista e perfis qualitativa)

e  Construtivo (0 DPP ndo é uma discuss3o) o Coordenagdo para sustentar os seus processos

e  Empenhado (€ um processo longo, ndo deve ser tomado com ¢  Definicdo clara dos objectivos, da capacidade de
ligeireza) financiamento e do calendario

e Responsivo e Coordenacdo e coeréncia politica dos doadores

e  Financiado e Documentacdo e produgdo rigorosas

e Apoiado por decisBes politicas e monitorizado

Proposal regarding the organization of a 5-day long workshop on policy dialogue for PALOP-TL/EU partners

Habitualmente, os workshops de dialogo de politicas publicas séo organizados em torno de 8 médulos que

cobrem todos os aspectos da metodologia, complementados por exercicios praticos sobre as competéncias
interpessoais necessdrias para promover a cooperacao®. A proposta seguinte para um workshop a nivel
nacional, inspirada nos médulos de formacdo oferecidos pela DEVCO aos seus funcionarios e agentes em
delegacles, foi adaptada ao contexto da parceria PALOP-TL/UE. A proposta esta baseada na cooperacdo
activa entre uma equipa de formadores e o GON para ser tdo inclusiva quanto necessario e para adaptar o
workshop ao contexto nacional.

Dia/sessao Manha Tarde

Introdugdo a comunicagdo intercultural, as

DIA 1 Introdu¢do ao didlogo sobre politicas publicas . 2 . R ~ .
dimensoes do didlogo e as tensdes a evitar

O dialogo sobre politicas publicas como , .
Fomentar a confianca entre parceiros para

DIA2 instrumento para a mudanga no ciclo de politicas ) ,
- promover o envolvimento mutuo
publicas
DIA3 O dialogo sobre politicas publicas na gestdo do Preparacdo para o didlogo: uma abordagem em
ciclo do projecto e do programa dez pontos
) Concepgdo de uma abordagem estruturada ao As partes interessadas: participacdo e
didlogo e competéncias de facilitagao mapeamento
DIAS Actividades de resolu¢do de problemas Recomendagdes para directrizes regionais

8 Para mais pormenores e aspectos metodoldgicos qualitativos da politica, ver os anexos 8,9, 10 e 11,

9 Na DEVCO, estes mddulos de formagdo sdo coordenados pela DEVCO A3 ao abrigo do programa Management
Knowledge System (Sistema de Gestdo do Conhecimento - SGC). As actividades do SGC estdo reflectidas na plataforma
dedicada de partilha de conhecimento: www.capacity4dev.eu.
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Com base no programa, o workshop deve atingir as seguintes metas:

»= Uma visdo clara dos principios do DPP e das melhores praticas;

= Acondug¢do de um DPP estratégico e informado;

» Aaptiddo para estruturar, conduzir/contribuir e documentar o processo do DPP;

* Aandlise do nosso compromisso com as partes interessadas;

»= A detec¢do dos pontos de entrada relevantes em que o DPP pode contribuir de forma eficiente
para o ciclo de politicas publicas no sector;

» Compreender as principais fases do ciclo de um projecto em que o DPP ird ter o maior impacto
para as actividades das reformas de politicas publicas dos PALOP-TL;

= Competéncias praticas de comunicacdo, orienta¢cdo ou participacdo em intercambios com outros
doadores e governos;

» Estruturar uma reunido e criar valor através do diadlogo;

= Lidar com situag¢des dificeis.

Nesta perspectiva, cada workshop a nivel nacional deve concluir com a formulacdo de questdes e com
contribuicdes que serdo posteriormente sintetizadas e apresentadas para uma reflexdo sobre directrizes
para o didlogo de politicas publicas a nivel dos PALOP-TL.

Uma reunidio a nivel regional para elaborar um conjunto de directrizes PALOP-TL/UE para o mecanismo de didlogo
de polfticas publicas futuro

A estruturacdo de um mecanismo de didlogo de politicas publicas a nivel regional é condicionada pela
qualidade da interacgdo entre o nivel nacional, em que sdo discutidas as prioridades, e o nivel regional, para
facultar a arquitectura das direc¢des da parceria.

O resultado das discussdes conduzidas ao nivel nacional deve ser reunido para assegurar a coeréncia do
que devera ser um conjunto de directrizes comum para um mecanismo estruturado de didlogo de politicas
publicas PALOP-TL/UE. As directrizes podem servir, mais tarde, como ferramenta de formacdo e informagdo
para futuros participantes, partes interessadas e outros contribuintes do didlogo de politicas publicas
PALOP-TL/UE.

Pér em prdtica as novas competéncias: o lancamento de didlogos de politicas publicas a nivel nacional sobre o
futuro do programa PALOP-TL/UE

De forma a por em pratica o conhecimento adquirido, os workshops nacionais (5 dias) devem ser seguidos
de imediato por um exercicio de implementac¢do (ver o anexo 6 para mais pormenores) . Esta sera uma
oportunidade para reunir os parceiros locais do governo e as DUE, de modo a planear um didlogo de politicas
publicas através da identificacdo de prioridades com base no PIN, na conduc¢do de um exercicio de
mapeamento das partes interessadas e na determina¢do do processo necessario para abordar a questdo
de politica publica seleccionada. O workshop inicial e a consequente implementacdo devem ser realizados
com pouco intervalo, para prevenir mudancas de local de trabalho dos participantes e perdas dos
conhecimentos adquiridos. O exercicio de mapeamento das partes interessadas deve ser tdo extenso
guanto possivel, seguido de uma decisdo sobre a escolha e o convite dos participantes que tém a maior
probabilidade de contribuir para o processo de didlogo. O mapeamento permite:

e identificar os grupos, organiza¢des e personalidades com interesses relevantes na reforma;
e analisar as respectivas perspectivas e interesses;

e mapear as suas relagdes; e

e priorizar a sua relevancia nas questdes de politicas publicas seleccionadas.

A ideia principal, durante todo o exercicio, é de pensar numa reforma planeada enquanto uma cadeia de
impacto. Qualquer reforma (tal como uma mudanca do status quo) tem repercussdes positivas e
potencialmente negativas para varios actores - algumas podem ser facilmente identificaveis, outras ndo. O
exercicio tem um papel crucial ndo s6 para maximizar o impacto positivo da politica publica, mas também
para identificar e responder a resisténcia potencial. Os passos deste exercicio sdo apresentados em
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pormenor no anexo 7. Sem se antecipar a uma decisdo dos proprios parceiros, pode ser interessante dirigir
este exercicio de implementac¢do no sentido de suavizar a transi¢do para o nivel 2.

A transicdo entre os niveis 1 e 2 é determinada por um workshop regional que reline os representantes de
cada um dos paises PALOP-TL. Este encontro dos Ordenadores Nacionais, junto dos gestores das DUEs do
programa PALOP-TL decorreria muito provavelmente antes da reunido anual, de modo a partilhar os
resultados do debate nacional e da seleccdo de assuntos para a fase de implementacdo. O encontro regional
capitalizaria os debates, permitindo tomar uma decisdo relativamente aos processos de didlogo de politicas
publicas a langar no futuro. A Figura 8 mostra a intera¢do entre os trés niveis.

Caixa 1: Sintese do nivel 1

Medidas necessdrias para operacionalizagdo:

Ao nivel nacional, os parceiros locais (governos e representantes das delegacées da UE envolvidos na parceria PALOP-TL/UE)
participam num workshop com a duracdo de uma semana, visando debater e experimentar a metodologia do Didlogo de
Politicas Publicas e debater problemas comuns.

Este workshop é seguido por um exercicio de implementacdo do planeamento do didlogo sobre politicas ptblicas, que envolve a
identifica¢do de novas questdes, 0 mapeamento das partes interessadas relevantes e o planeamento de um processo de reforma
das questdes seleccionadas.

Ao nivel regional, um encontro dos parceiros (ao nivel dos Ordenadores Nacionais + UE) capitaliza o debate nacional, validando
os didlogos de politicas publicas identificados pelos parceiros durante o exercicio de implementagdo.

Formatos:

Workshops técnicos de 5 dias sobre as prdticas futuras do didlogo de politicas publicas (ao nivel do pais): Podem ser importantes
as contribuicées de outros paises com maior experiéncia (Africa do Sul, Brasil).

Ao nivel regional, um encontro permite aos parceiros tomarem a decisdo sobre a transicéo para o nivel 2.

Outputs esperados:

Um conjunto de directrizes geradas pelos participantes sobre o didlogo de politicas publicas sdo adicionadas como anexo aos
"Programas Indicativos Plurianuais».

A nivel nacional, as prioridades sdo identificadas e transmitidas ao nivel regional.

Séo mapeadas as partes interessadas sectoriais, com base na identificacéo de prioridades.

Os paises PALOP-TL e as respectivas DUE tém um entendimento comum dos mecanismos de dialogo.

Sdo discutidas as dificuldades e medidas de mitigacdo necessarias.

2.2.2 Nivel 2: Um dialogo reforcado — capacitacdo e articulacdo reforcada para
uma abordagem ascendente

O segundo nivel visa estabelecer enquanto pilar do projecto regional a articulagdo entre o governo local e a
delega¢do da Unido Europeia, reforcando a respectiva cooperacdo apesar da dificuldade inerente a
participacdo num programa regional como o PALOP-TL/UE (prioridade, investimento de tempo, viagens).
Trabalhar a nivel regional em politicas publicas implica ndo apenas coordenacdo, mas também uma
constante cooperac¢do proxima entre os actores a nivel nacional e, em seguida, regional.

Como tal, o nivel 2 difere do nivel 1 no sentido em que a parceria fundamentada num entendimento comum
dos mecanismos de didlogo de politicas publicas pode agora ser desenvolvida ao longo de um novo eixo, de
modo a refor¢ar a qualidade do didlogo através da adicdo de partes interessadas mais relevantes. Estas
partes interessadas poderdo enriquecer o processo de reformas, contribuindo com percepc¢des, interesses
e factos que, quando levados em considera¢do num didlogo inclusivo, ajudardo a moldar politicas publicas
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melhores. Seleccionar estas novas vozes deve ser um processo cuidadoso, resultante de uma identificagdo
clara de prioridades de politicas publicas, bem como de finalidades e objectivos acordados.'®

As raz8es subjacentes ao enfoque global na inclusdo das partes interessadas no processo de politicas
publicas atendem a duas preocupagdes principais. A primeira é a necessidade dos regimes democraticos de
elaborarem respostas em matéria de politicas publicas aos desafios complexos que afectam as suas
populacBes através da consulta a essas mesmas populacdes. O segundo grupo de razdes prende-se com a
obrigacdo, para fins de tomada de decisdes, de recolher informac¢do e conhecimentos abrangentes para
responder aos desafios complexos, ao mesmo tempo que se evita 0 aparecimento de dificuldades
imprevistas.

A inclusdo de novas partes interessadas tem impacto sobre a reforma de politicas publicas em dois
momentos criticos do ciclo de politicas publicas:

= Quando as prioridades sdo identificadas e seleccionadas pelos participantes no didlogo
sobre politicas publicas; e
» Durante a discussao das op¢des de politicas publicas, a sua avalia¢do e a decisdo final.

1. ldentificagdo das partes interessadas e méritos do espa¢o democratico no didlogo de politicas
publicas

O nivel 2 conduz a uma reflexdo necessaria sobre a no¢do de espaco democratico para a reforma, ou seja,
0 modo como as posi¢des sdo discutidas para informar o processo de tomada de decisdo sobre politicas
publicas, e sobre a compreensdo exacta da noc¢do de participacdo de partes interessadas num didlogo sobre
politicas publicas num programa abrangendo varios palses.

O didlogo de politicas publicas requer um movimento duplo quando se trata de pensar sobre a inclusao:
compreender onde é que os didlogos ja estdo a acontecer e considerar a expressao “partes interessadas”
na sua acep¢do mais ampla. Este raciocinio ird ajudar a identificacdo das partes interessadas para qualquer
processo futuro de didlogo de politicas publicas e sobre qualquer assunto.

Quando se lida com a reforma das politicas publicas a nivel nacional, os debates tém lugar constantemente.
Assim, o objectivo das partes interessadas em estruturar o dialogo sobre politicas publicas em torno de uma
dada prioridade é, em primeiro lugar, identificar quais os actores envolvidos neste debate. O didlogo implica,
por vezes, que 0s parceiros se integrem num debate ja existente, que contribuam para ele e que apoiem a
prioridade do governo nacional.

O segundo movimento consiste em alargar a perspectiva de quem poderiam ser as partes interessadas
relativamente a uma dada questdo. As partes interessadas sdo frequentemente consideradas elementos da
sociedade civil, em especial os beneficiarios, os interesses privados afectados e 0s grupos de representantes,
entre outros. Mas, para ser abrangente, um exercicio de mapeamento das partes interessadas precisara de
identificar, entre os servicos essenciais do governo e as agéncias externas, os que sao mais directamente
afectados por uma prioridade identificada. Por exemplo, enquanto que a boa governagdo pode ser
considerada uma prioridade em que as partes interessadas podiam ser sobretudo os interesses do sector
privado e dos cidaddos, projectos anteriores dos PALOP-TL centraram-se em instituicdes como o Tribunal
de Contas para reforcar a capacidade do Estado. Qualquer reflexdo sobre a inclusdo de partes interessadas
deve manter-se ampla e procurar a inclusdo.

Desde que a sua capacidade para contribuir com informacdo nova, relevante para as prioridades
seleccionadas, seja afirmada, a inclusdo de partes interessadas possibilita a concep¢do, implementacdo e

19 Para informacdes adicionais sobre as contribuicGes das partes interessadas na formulacdo de politicas publicas, ver o
anexo 12.
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monitorizacdo de politicas com mais probabilidade de granjearem um apoio amplo e de reforcarem a
governacao democratica’’.

De modo a reforc¢ar a arquitectura global da cooperacdo, o nivel 2 assenta num enfoque crescente sobre a
inclusdo das partes interessadas que representam uma diversidade de vozes, caracterizada pelo impacto
que as reformas debatidas terdo nas respectivas vidas, actividades profissionais e futuras perspectivas
econémicas.

Assim sendo, 0 mapeamento das partes interessadas representard um exercicio de colabora¢do baseado
nas prioridades de politicas publicas identificadas ao nivel nacional, que é executado, debatido e decidido ao
nivel regional da parceria PALOP-TL/UE. De seguida, a decisdo sobre a orientacdo de politicas publicas
permite aos parceiros procurar e identificar as partes interessadas relevantes que irdo participar no dialogo
sobre a reformas de politicas publicas.

Os projectos conduzidos pelos parceiros PALOP-TL/UE ao longo dos anos cobrem uma ampla gama de
sectores, com um forte e compreensivel enfoque na capacitagdo em areas essenciais do desenvolvimento
(gestdo das financgas publicas, governacado, justica, salde, educacdo e estatisticas). O enfoque sectorial
determina a seleccdo priméria de interlocutores e inicia uma reflexdo sobre a inclusdo de partes
interessadas.'? Para garantir os resultados mais eficientes, esta andlise deve ter lugar no processo
estruturado, com metas e objectivos de politicas publicas claros e comummente acordados.

Com base numa analise de economia politica, em torno da qual gira cada um dos projectos executados, a
identificacdo das partes interessadas comeca com interrogactes simples:

1. Quem estd interessado no processo de reforma de uma dada politica publica? Qual é a melhor forma
de caracterizar o interesse deste actor?

2. Qual é a capacidade de este actor se representar a si proprio? Logo, que poder detém neste
momento?

3. O que representa 0 sucesso para este actor?

Com base num vasto conjunto de partes interessadas, a primeira identificacdo devera ser obrigatoriamente
decidida através de critérios de seleccdo: a contribuicdo prevista para o dialogo, o nivel de legitimidade e a
vontade de participar. Nas fases de identificacdo e selec¢do, deverd encontrar-se um equilibrio entre a
necessidade de congregar vozes diversificadas que representam interesses distintos e a potencial
identificacdo de opositores, adversarios e possiveis elementos perturbadores. Estes actores sdo
caracterizados por interesses, posicées e niveis de influéncia sobre as questdes seleccionadas que estdo em
flagrante contraste com os dos promotores do projecto.

Uma vez identificadas, pelos principais parceiros do didlogo de politicas publicas, as partes interessadas
relevantes e as suas principais caracteristicas, os parceiros podem conceber uma estratégia de envolvimento
das partes interessadas com o eventual apoio de assisténcia técnica. Esta estratégia consiste na defini¢do
das condic¢Bes nas quais as partes interessadas serdo introduzidas no processo de didlogo de politicas
publicas. Com vista a facilitar o seu envolvimento, as partes interessadas devem ser informadas, pela equipa
de coordenacdo, sobre o contexto do didlogo de politicas publicas e as raz8es que conduziram ao convite
gue Ihes foi enderecado. A fim de maximizar o contributo previsto para o didlogo de politicas publicas, as

1 Para informacdo sobre o papel da organizacdo da sociedade civil num caso de reforma agraria em Mocambique, ver
0 anexo 13.

13 Nesta fase, as directrizes comuns para o didlogo de politicas publicas, que resultaram das actividades do nivel 1,
constituirdo um verdadeiro conjunto de ferramentas de informagdo e capacitacdo para as partes interessadas que
tenham um conhecimento limitado deste tipo de processo participativo.
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partes interessadas devem ser informadas e incluidas em todos os intercambios relacionados com a politica
publica que esta a ser abordada.

Trés pontos de entrada oferecem, as partes interessadas, a melhor hipdtese de acrescentarem valor ao
processo de politicas publicas:

e Identificagdo das prioridades;
e Discussdo e seleccdo das opcBes de politicas publicas; e
e Monitorizacdo do progresso.

2. Contribuicdo das partes interessadas para a selec¢do de prioridades de politicas publicas a nivel
nacional

Para os parceiros PALOP-TL/UE, o refor¢o do didlogo sobre politicas publicas ao nivel regional dos projectos
assenta na formalizagdo, efectuada por cada pals parceiro, da fase de preparagdo das suas préprias
prioridades. Assim, a primeira fase consiste na organizacdo de um encontro periédico, talvez anual, com as
partes interessadas seleccionadas com base nas areas de politicas publicas identificadas, para apresentar e
debater posi¢8es fundamentadas que contribuirdo para a definicdo das prioridades do palis e dos principais
pontos a debater ao nivel das reuniGes ministeriais. De facto, é importante notar que a discussdo com
parceiros sobre as reformas de politicas publicas implica uma aten¢do constante a relevancia destes
intercambios com o préprio espaco democratico do parceiro. O espago democratico é definido como sendo
a discussdo nacional que ocorre a diferentes niveis e em diferentes féruns.

Como tal, o didlogo com parceiros externos sobre politicas publicas e reformas deve estar ligado a um debate
nacional a fim de ter em conta os processos de tomada de decisdes, as questdes de legitimidade interna e
a apropriacdo da orientacdo. Ao deslocarem-se para o nivel regional, os didlogos de politicas publicas
mantém-se relevantes quando contribuem para as prioridades nacionais e fazem sentido para as instituicdes
nacionais, o eleitorado e as partes interessadas sectoriais.

Para operacionalizar este aspecto, o nivel 2 propde alargar de forma progressiva o enfoque da fase de
preparacdo, convidando as partes interessadas nacionais a participarem num semindrio anual, na capital,
para debaterem as actividades dos PALOP-TL e prepararem uma posi¢do sobre as principais prioridades
sectoriais, seleccionadas dos PIN, a abordar na reunido ministerial dos PALOP-TL. O objectivo é permitir que
tanto o governo e as partes interessadas dos projectos e actividades, juntamente com as delegac8es locais
da UE, fornecam conteldos e substancia, ultrapassando o nivel técnico, a levar a Reunido Ministerial.

Esta reunido anual basear-se-a na implementacdo das directrizes discutidas e revistas apds o workshop do
nivel 1 para criar um ambiente de colaboracdo em que as partes interessadas podem, da melhor forma
possivel, apresentar contribuicBes e opc¢des de politicas publicas para aperfeicoar as preferéncias de
politicas publicas do governo nacional a serem apresentadas e discutidas ao nivel regional. Este seminario
preparatério abordara as actividades do pals e o progresso em matéria de implementacdo dos projectos da
parceria PALOP-TL/UE e requer:

» Divulgacdo da informacdo — o que ja esta a ser produzido pelos projectos;
»  Aspectos processuais para gerar uma participacdo e um envolvimento substanciais; e
» |dentificacdo dos pontos para 0s quais as partes interessadas podem contribuir.

Os didlogos anuais pretendem gerar um debate continuo a nivel nacional que visa facilitar e complementar
a identificacdo de prioridades através da adicdo de conhecimento especializado e da interac¢do entre os
varios conjuntos de percep¢des, dados e factos. Como tal, o nivel 2 insiste na necessidade de se apoiar em
interaccOes locais vibrantes entre as instituicdes nacionais e as partes interessadas para reforcar a
capacidade dos parceiros nacionais dialogarem sobre politicas publicas ao nivel regional.

As prioridades nacionais e regionais sao actualmente definidas nos PIN e nos PMI através de estudos
conduzidos com a ajuda de assisténcia técnica e de consultores. A proposta deste didlogo regional de
politicas publicas sera a integracdo destas contribuicSes como factos para informar uma conversa com as
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partes interessadas no decorrer da fase de definicdo de prioridades, a fim de determinar as areas em gue a
cooperacdo e a intervencdo conjunta sdo mais eficientes.

Dialogo nacional Dialogo nacional

Guiné-Bissau Mogambique

i . Dialogo nacional
Dialogo nacional

Cabo Verde Sao Tomé e

Principe

Dialogo nacional

Dialogo nacional

Angola Timor-Leste

Figura 3: O didlogo nacional alimenta a programagdo regional

A inclusdo das partes interessadas complementara e proporcionara uma base mais ampla a fim de enraizar
as prioridades dos parceiros PALOP-TL com cada um dos espacos democraticos. Ao serem consultados, os
beneficidrios da parceria podem tornar-se proponentes fortes e constituir uma parte do valor acrescentado
deste mecanismo de didlogo de politicas publicas.

O estabelecimento de um mecanismo de consulta e de tomada de decises para uma parceria regional ndo
pode ser feito sem levar em conta a necessidade de respeitar a soberania dos membros. Assim, é essencial
que as autoridades nacionais se mantenham na vanguarda da definicdo de prioridades, a nivel nacional, para
elaborar, a nivel regional, uma agenda para discussdo tdo abrangente quanto possivel e que reflicta as
contribuicdes das varias partes interessadas nacionais (ver ficha pormenorizada no anexo 14).

3. Contribuicdo das partes interessadas para a defini¢do e avalia¢cdo das op¢Bes de politicas pablicas

Um dos principais participantes da parceria PALOP-TL, entrevistado na fase inicial do estudo, disse-nos:
“Centrem-se mais em menos’, e esta afirmacdo aplica-se precisamente a inclusdo necessaria de partes
interessadas e a forma como a sua contribuicdo pode ser tornada mais impactante através do didlogo
colectivo sobre op¢Bes de politicas publicas restritas.

O diadlogo de politicas publicas para um programa que envolve seis paises geograficamente separados coloca
sérios problemas de logistica e de orcamento, que devem ser resolvidos. Abrir o processo de elaboracdo das
reformas de politicas publicas as partes interessadas é uma escolha feita por raz8es democraticas e pode
ser tornada financeiramente eficiente através de um processo de seleccdo de prioridades forte,
documentado e fundamentado, que restrinja a orientacdo das politicas publicas e identifique as partes
interessadas relevantes que contribuem para a invencdo de opg¢des de politicas publicas ao nivel nacional™.

4Ver 0 anexo 16 para mais informagdo sobre a experiéncia da Tunfsia na abordagem de formas de cuidados de satde
através do didlogo de politicas publicas.
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O programa PALOP-TL/UE, assente na sua prioridade actual de crescimento do emprego, ndo pode evitar a
inclusdo de duas categorias principais de partes interessadas: as preocupadas com o futuro da juventude, e
as mulheres, que representam mais de 50% da popula¢do adulta. Através de representantes, a sua inclusdo
deve ser objecto de reflexdo, bem como a inclusdo de qualquer actor que possa ter uma palavra a dizer
sobre a questdo da formagdo e do financiamento das pequenas e médias empresas, entre outros (ver ficha
pormenorizada no anexo 15).

4. As partes interessadas podem contribuir para monitorizar a implementagdo das politicas publicas

A fim de assegurar e promover os valores democraticos, em especial, a responsabilidade, as partes
interessadas podem e devem participar na monitorizacdo da implementacdo da reforma das politicas
publicas a qual foram associadas através da contribuicdo para a definicdo dos critérios de avaliacdo e dos
indicadores de progresso.

Através da organizacdo de eventos de monitoriza¢do nos quais podem ser apresentados 0s progressos da
implementacdo das politicas publicas e discutidos eventuais problemas, as partes interessadas podem
observar e contribuir com a sua visdo para ultrapassar as dificuldades, caso necessario.

A inclusdo de partes interessadas poderd gerar um maior nimero de eventos a organizar e de tarefas
logisticas. As actividades morosas que sdo necessarias para organizar um didlogo sobre politicas publicas
podem ser uma preocupagao, mas representam uma despesa menor se 0s custos das deslocagdes forem
mantidos no nivel minimo; por outro lado, os beneficios em termos de inclusdo e de apoio democratico sdo
vastos. A Figura 8 mostra a interacdo entre os trés niveis.

Caixa 2. Sintese do nivel 2

Medidas necessdrias para operacionalizagdo:
Preparacdo das reunibes ministeriais anuais através da conducdo de reunioes de didlogo com as partes interessadas relevantes a
nivel nacional, a fim de concluir um conjunto de prioridades nacionais sugeridas para discusséo a nivel regional.
As reunibes ministeriais regionais incluem um debate sobre as prioridades identificadas por cada pais.
Processo anual de discussoes inclusivas (a nivel nacional) sobre as actividades dos PALOP-TL com partes interessadas relevantes
para mapear os sucessos e discutir questoes relacionadas com (potenciais) dreas futuras de cooperacdo da parceria.

Medidas adicionais:
Organizar semindrios nacionais que incluam partes interessadas relevantes (instituicoes governamentais, delegacbes da UE,
outros actores envolvidos, convidados relevantes) para preparar as reunides ministeriais.
Alargar o planeamento das reunides ministeriais para permitir uma discuss@o sobre as proximas prioridades, avan¢adas
pelas propostas dos parceiros.

Outputs esperados:

Com base num entendimento comum do mecanismo de didlogo de politicas publicas, os parceiros reforcam a sua cooperacdo, a
nivel nacional (com as DUE e as partes interessadas relevantes) para enriquecer as suas posicoes e a identificacdo de prioridades.
Posicbes nacionais, discutidas anualmente, sdo a base para as conversas estratégicas a nivel regional durante as reunides
ministeriais.

2.2.3 Nivel 3: A caminho de um dialogo flexivel e orientado pela procura -
capacitacao e visao estratégica

Mais de 25 anos de cooperac¢do contribuiram para a construcdo, reforco e fortalecimento das capacidades
essenciais dos parceiros PALOP-TL. Apesar de a capacitagdo ser um processo gue requer um horizonte de
longo prazo e que ndo pode ser interrompido, o didlogo de politicas publicas permite aos parceiros pensar
em novas direc¢des com prazos e areas de concentracdo diferentes. Aproveitando os pontos fortes da
parceria PALOP-TL/UE, um mecanismo de didlogo de politicas publicas permite aos parceiros decidir sobre
prioridades conjuntas e desenvolver reformas especificas para um pais que se adeqguem as suas
particularidades.
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Introduzimos aqui a no¢do de plataforma ou didlogos ad hoc, visando permitir que cada parceiro faca uma
escolha relativa as politicas publicas mais alinhada com as suas proéprias prioridades, definidas no nivel 1 e
no nivel 2.

Apresentamos intencionalmente o nivel 3, relacionando com o conteddo, em Ultimo lugar, porque é
necessario, em primeiro lugar, mobilizar o mecanismo de didlogo de politicas publicas enquanto instrumento
de criagdo de uma relacdo de confianca entre os parceiros nacionais e as partes interessadas, e para gerar
um espaco democratico forte para as reformas. O mecanismo que apresentamos equilibra a complexidade
inerente ao didlogo com as particularidades de um programa regional como o PALOP-TL/UE.

O nivel 3 propde fazer avancar este mecanismo e coloca-lo no centro da férmula da cooperacdo de
geometria variavel. O didlogo de politicas publicas, ao permitir aos parceiros reflectir, a nivel nacional, sobre
as suas prioridades, debaté-las em colégio e de seguida escolher o aprofundamento da cooperacdo com
parceiros que partilhem objectivos similares, oferecerd realmente uma oportunidade Unica para a
cooperacdo Sul-Sul.

Na sequéncia da continuacdo do fortalecimento do didlogo de politicas publicas desenvolvido na introducao,
o nivel 3 vera o enfoque dos esfor¢os dos parceiros no conteddo dos intercambios, a nivel regional. O nivel
1 permitiu uma reflexdo conjunta sobre o processo que suporta o didlogo, abordando as potenciais
dificuldades ao longo do mesmo; o nivel 2 foi dedicado a participagdo das partes interessadas relevantes; de
forma consecutiva, estas duas fases colocariam os parceiros em posicdo de debater e abordar a
transformacdo dos conteldos politicos da respectiva cooperagao.

As entrevistas confirmaram o desejo de um didlogo mais substancial entre as autoridades politicas sobre as
perspectivas de cooperag¢do nas proximas décadas e o tipo de parceria que 0os PALOP-TL e a UE pretendem
manter. Para ser claro, as entrevistas declararam também de forma explicita a necessidade de procurar
projectos de capacitacdo para reforcar os governos dos paises PALOP-TL, convidando a um exame cuidado
dos novos projectos.

Todavia, qualquer plano para abordar quest8es que vao para além do planeado para o préximo ciclo de
programacao implicara uma reflexdo e decisdo sobre uma arquitectura de didlogo que permita uma inclusdo
mais ampla de participantes (nivel 2). Estas vozes adicionais virdo da sociedade civil (PME, organiza¢des da
sociedade civil, organizacBes profissionais) e do sector privado (empresas, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento), assim como de diversos campos de especializacdo (think-tanks, redes de
universidades), de modo a enriguecer a reflexdo dos parceiros regionais e contribuir para o processo de
tomada de decisao do governo.

O nivel 3 tem em consideragdo as caracteristicas principais da parceria PALOP-TL/UE: a sua vontade de
abordar em conjunto os assuntos de interesse comum com base nos lacos histéricos de cooperacdo,
guadros institucionais e juridicos semelhantes e uma forte capacidade de apoio mutuo. Propde-se abordar
a possibilidade de as actividades executadas na fase 1 e apoiadas pela identificagdo de novas partes
interessadas relevantes na fase 2 levarem os paises a identificar prioridades novas e/ou mais precisas ao
nivel nacional, enriquecendo as conversag¢des ao nivel das reunides ministeriais PALOP-TL/UE.

O nivel 3 é uma proposta para fortalecer o didlogo de politicas publicas entre os parceiros tendo como base
a ideia de que os parceiros atingem o seu grau de envolvimento mais elevado quando as suas prioridades
sdo satisfeitas e o beneficio é tdo directo quanto possivel. Visa iniciar um debate relativo ao impacto da
selec¢do de prioridades na capacidade e disponibilidade para o dialogo.

A geometria variavel é introduzida para aproveitar os pontos fortes e os progressos efectuados nos diversos
sectores por paises PALOP-TL individuais. A ideia é permitir que os paises com prioridades e posi¢des
semelhantes decidam resolver em conjunto questdes de interesse comum. Os governos, com prioridades
claras e registos documentados do progresso, poderdo propor a condu¢do de um didlogo regional de
politicas publicas para partilhar as respectivas experiéncias em determinado dominio com outros
participantes interessados e/ou participar num didlogo de politicas publicas liderado por outros parceiros
para debater as respectivas praticas. A flexibilidade permitida por esta proposta deve conduzir a um maior
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envolvimento, permitindo também que as delegacBes da UE e, possivelmente, as DG competentes e 0s
parceiros externos (cooperacao triangular) contribuam com os respectivos conhecimentos a pedido dos
paises PALOP-TL.

Esta proposta inspira-se em dois conjuntos de mecanismos de trabalho de cooperagdo:

1. Plataformas de didlogo

As plataformas de didlogo introduzidas em parcerias de diversos formatos e enfoques, tais como a Parceria
Oriental (EaP), o Encontro Asia-Europa (ASEM) ou a Unido para o Mediterraneo (U4M). Cada uma delas,
baseada na vontade comum reconhecida de alargar a cooperacdo, assenta em plataformas de dialogo para
apoiar o debate de politicas publicas sobre questdes de interesse comum. A noc¢do de plataforma
representa, para os parceiros PALOP-TL, o interesse numa estrutura leve que ndo implica custos
administrativos adicionais, ao mesmo tempo que permite a participacdo de partes interessadas e actores
externos que contribuam para o didlogo de politicas publicas.

As plataformas tém a capacidade de agregar actores que estao geograficamente distantes, ao mesmo tempo
que mantém a capacidade de prosseguir as suas proprias actividades de politicas publicas. No anexo 17 sdo
apresentados diversos exemplos relativos aos méritos das plataformas que podem servir de inspiragdo aos
parceiros PALOP-TL.

The AEEP under the
Joint Africa-EU Strategy
JAES :
Joint Annual Forums Meetings
Priority Areas for C erati
TOFY SrEas far Leopareton 2. Democracy, Good
1. Peace and Security 4. Sustainable and Inclusive Governance and Human Rights
Development and Growth and
3. Human Development Continental Integration 5. Global and Emerging Issues
4.1 Private Investment, 4.2 Agriculture, Food Security
Infrastructure and Continental and Food Safety
Integration
Infrastructure
Reference Group
[ | | ]
Transport Energy Partnership Water CcT
Partnership (AEEP) Partnership Partnership

Figura 4: A plataforma AEEP faz parte de uma arquitectura institucional mais ampla (fonte: AEEP, “10 years of Successful
Cooperation, the Africa-EU Energy Partnership’, Novembro de 2017).

Do mesmo modo que se verifica com as politicas publicas, as plataformas funcionam mais eficientemente
guando permitem que os participantes trabalhem sobre as reformas das politicas publicas num quadro
institucional claro. Por exemplo, os trabalhos dos grupos tematicos produzidos pela Parceria Africa-UE no
sector da energia (AEEP) contribufram para a estrutura da agenda global da Cimeira UE-Africa (ver a Figura
4). Através desta parceria, a UE e os parceiros africanos estabeleceram um “quadro de longo prazo para o
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didlogo estratégico entre a Africa e a UE visando a partilha de conhecimentos, o estabelecimento de prioridades
politicas e o desenvolvimento de programas conjuntos em questoes-chave em matéria de energia"".

Aplicada a parceria PALOP-TL/UE, uma plataforma que aborde, por exemplo, “o ambiente empresarial para
as mulheres empresarias” (para desenvolver a prioridade actual da PALOP-TL/UE relativa ao crescimento do
emprego) pode levar trés paises parceiros a abordarem as questdes que limitam na actualidade o papel das
mulheres na criacdo de emprego e a desenvolverem formas de melhorar e estimular o seu papel na
governagdo econdmica, no financiamento das PME, na protec¢do laboral e noutras areas.

A partir destas experiéncias, os parceiros PALOP-TL/UE podem obter inspiracdo para “contar uma histdria ao
mundo”, como um dos entrevistados nos convidou a considerar no inicio deste estudo. Utilizar a inter-
conectividade das prioridades e convidar os parceiros externos a interessarem-se nas prioridades das
reformas em discussdo pode conduzir a resultados que tém uma repercussao importante e conduzem a um
apoio adicional. As sinergias podem também contribuir para que o grupo PALOP-TL encontre a sua “voz" na
cena internacional, como grupo ou integrado em circulos mais amplos, como a CPLP, os ACP e as
organizagdes regionais, se e quando necessario.

Para que sejam relevantes para a parceria global, as plataformas de didlogo devem produzir resultados
demonstraveis e uma metodologia para apoiar estratégias de reforma semelhantes entre os restantes
parceiros PALOP-TL. Esta plataforma especifica também pode ser apoiada pela sua inclusdo em féruns
tematicos mais amplos para beneficiar de conhecimentos especializados externos.

Cada plataforma estruturar-se-a através de um mecanismo de coordenacdo ligeiro e produzira relatérios
para debate em reuni@es realizadas ao nivel nacional e regional, entre partes interessadas e parceiros
(incluindo as DUE e a CE), para comunicar os resultados, os desafios e os meios de avangar.

Por ultimo, as plataformas assentam numa vontade partilhada de abordar questdes de interesse comum,
pelo que beneficiam do compromisso assumido pelos parceiros de contribuirem para os resultados. A este
respeito, pode ser encontrada flexibilidade ndo sé nos participantes eleitos, mas também nos papéis
atribuidos aos participantes:

e Alguns podem assumir a lideranca a fim de partilharem as suas metodologias com os outros
parceiros PALOP-TL;

e Outros podem escolher analisar de que forma os resultados obtidos por um pais podem ser
transferidos para o seu préprio contexto;

e Alguns podem escolher um papel de observadores a fim de prepararem as suas proprias prioridades
nacionais.

O mais importante é a capacidade de as plataformas apoiarem a inclusdo de partes interessadas internas
(as afectadas em primeiro lugar pelas reformas de politicas publicas em discussdo, como as organiza¢des da
sociedade civil e 0s interesses empresariais) e externas (instituicdes financeiras, organizacfes internacionais,
NGO, paises terceiros e investigadores) para enriquecer a reflexdo. A natureza flexivel das plataformas pode
ser um vector que encoraje a cooperagdo triangular sobre uma prioridade visada para alguns dos parceiros
PALOP-TL/UE, o pais e o dador'®. A cooperacdo triangular assenta na capacidade de um pais identificar uma
experiéncia de outro pais como potencialmente benéfica para a replicar com o apoio do dador. Existem
exemplos a varios niveis que demonstram as vantagens deste mecanismo de cooperacdo. Alguns doadores,
como o Banco Mundial e a OCDE, tém envidado esforc¢os significativos no desenvolvimento deste conceito e
apoiam diversas iniciativas, algumas das quais tiveram lugar em paises PALOP-TL, a maioria relacionadas com

5 Para informacdo adicional, ver a pagina inicial da Parceria Africa-UE no sector da energia: https:/africa-eu-
partnership.org/en/projects/africa-eu-energy-partnership-aeep

16 Para informacdo adicional sobre a cooperacéo triangular, ver Guido Aschoff “Triangular cooperation: opportunities,
risks and conditions for effectiveness”, Special Report for the World Bank Institute, Outubro de 2010.
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projectos agricolas'’. Analisando a lista de projectos, a cooperacdo triangular parece ter interesse para varios
doadores que procuram apoiar os modelos de cooperacao Sul-Sul. De facto, com a adopcdo da flexibilidade,
a proposta de 3 niveis visa criar um espaco em que possa ser introduzida a cooperacado triangular com pafses
que tém uma relagdo cultural proxima com os PALOP-TL e experiéncias relevantes em matéria de
desenvolvimento.

Para apoiar um mecanismo de didlogo de politicas publicas reforcado, as plataformas devem manter-se
relevantes em relagdo ao objectivo inicial da parceria, e devem ser financeiramente vidveis para ndo
consumirem uma parcela demasiado importante do orcamento global atribuido ao didlogo de politicas
publicas na parceria PALOP-TL/UE.

As plataformas de dialogo, pelas razdes acima referidas, podem contribuir para diversas fases do ciclo de
politicas publicas e proporcionar ocasies periddicas para encontros e intercambios, os quais podem, por

NIVEL 2:

NIVEL 1: Inclusdo das
Didlogo de partes
politicas interessadas e
publicas sobre implementacdo
prioridades das politicas
Ublicas

NiVEL 3:
A flexibilidade possibilita =

visar necessidades de

reforma e replica-las

Figura 5: Os niveis funcionam num ciclo e permitem aos
parceiros PALOP-TL aprender uns com os outros, ao mesmo
tempo que abordam as prioridades comuns

sua vez, alimentar o ciclo de reformas nacional e o dialogo interno com as partes interessadas nacionais. As
plataformas devem apoiar um didlogo estruturado, alternando fases de ambito nacional e instancias
regionais de intercambio de informacdo, feedback e apoio. As plataformas, como qualquer outro projecto,
devem ser geridas e planeadas com o apoio de uma unidade de coordenac¢do que pode ser estabelecida
pelo GON do pais coordenador, com a contribuicdo da delegacdo da UE relevante, em coordena¢do com o
Ordenador Regional e a DUE responsaveis pelo programa PALOP-TL/UE. O mecanismo de coordenacdo é
essencial para manter os didlogos documentados e possibilitar a divulgacdo futura dos resultados, bem
como a reproduc¢do da metodologia por outros parceiros PALOP-TL.

Para funcionarem adequadamente, as plataformas requerem encontros programados, preparados pelos
didlogos dos niveis 1 e 2, sobre as prioridades e a inclusdo das partes interessadas na identificacdao das
prioridades e opcdes de politicas publicas. E através da interconexdo dos niveis nacionais e da parceria que
um tal dialogo produzira resultados. As plataformas proporcionam capacidade adicional aos governos e aos
actores nacionais para abordarem as suas prioridades e determinarem o seu caminho para as reformas.

A noc¢do de flexibilidade, introduzida no nivel 3, é complementada pela introducdo de mecanismos
orientados pela procura.

17 Ver, por exemplo, a lista de projectos de cooperacdo triangular compilada pela OCDE: http://www.oecd.org/dac/dac-
global-relations/triangular-co-operation-repository.htm
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2. Reflectir em mecanismos para cooperagéo orientados pela procura

Para a Unido Europeia, sdo varias as formas que permitem cooperar com vista a responder as prioridades
de um pais parceiro. Tal como foi anteriormente examinado, determinadas parcerias oferecem ferramentas
muito interessantes, como é o caso de plataformas. Importa mencionar estes mecanismos, visto que sdo
parte da reflexdo sobre as possibilidades de aprofundar a cooperac¢do entre os PALOP-TL e a UE. Neste
sentido, mecanismos orientados pela procura que contribuam para a melhoria de capacidades e processos
de definicdo de prioridades (ver nivel 1 e 2), devem também ser considerados como uma direc¢do para 0s
parceiros PALOP-TL:

Os didlogos estratégicos que a UE estabeleceu com parceiros como a Africa do Sul ou o Brasil e que, além
da determinacdo da natureza estratégica da sua relagdo, permitem que a cooperagao assente na expressao
da procura dos parceiros a que a UE, as DG relevantes e os Estados-Membros podem responder com ofertas
de servicos e um refor¢o dos programas alvo.

A Unido Europeia concluiu dez parcerias estratégicas'® com palises “considerados parceiros naturais da UE
(Canada, EUA e Japdo), enquanto que outros sdo considerados demasiado grandes para ignorar (China,
Russia e [ndia)"'?. Algumas destas parcerias sdo apresentadas como “naturais” ou Gbvias, enquanto que
outras foram objecto de um documento formal relativamente ao contelido da “parceria estratégica”. £ o
caso, em especial, do Brasil, da india, da China, da Africa do Sul e do México. Estes novos acordos seguem-
se ao aparecimento destas novas poténcias na cena internacional, e estabelecem rela¢des e modalidades
de cooperac¢do especiais. Uma vez que o apoio para o desenvolvimento ja ndo é necessario, a relagdo com
a China, a India, o Brasil, o México e a Africa do Sul (que ainda recebe ajuda ao desenvolvimento) evoluiu para
uma nova forma de relacionamento. Para alguns paises em particular, como, por exemplo, o Brasil e a Africa
do Sul, a parceria estd estruturada em torno de um acordo formal que estabelece eventos regulares
associados as cimeiras, didlogos de alto nivel e declara¢ées conjuntas?’. Na pratica, os “Didlogos Sectoriais”
do Brasil e a "Facilidade de Didlogo” da Africa do Sul?' apoiam a relacdo entre instituicdes locais e europeias
através da organizacao de didlogos politicos e técnicos sobre questdes de interesse comum. Na pratica, 0s
dialogos técnicos funcionam de um modo pouco formal, apoiados por uma Unidade de Gestdo do Programa
que apoia a Facilidade de Didlogo e funciona como uma estrutura administrativa ligeira.

18 A UE concluiu parcerias estratégicas com os seguintes paises: Brasil Canadé, China, India, Jap&o, México, Russia, Africa
do Sul, Estados Unidos e Coreia do Sul.

19 Ver Thomas Renard, “Strategy Wanted: The European Union and Strategic Partnerships’, Security Policy Brief, Egmont
Institute for International Relations, Setembro de 2010. Ver também, Servico de Investigacao do Parlamento Europeu,
“EU Strategic Partnerships with Third Countries”, 2 de Outubro de 2012.

20 Para uma anélise e a histéria das parcerias estratégicas, ver Giovani GREVI, “Why EU strategic Partnerships Matter”,
ESPO, documento de trabalho, 1 de Junho de 2012.

21 Para informacdo adicional, consultar a pagina Web www.dialoguefacility.org
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Por exemplo, na Africa do Sul, a Facilidade de Didlogo apoia “tanto os didlogos de politicas publicas existentes
(fase inicial) como os emergentes através de apoio técnico e financiamento para: Apoio especializado a curto prazo
sob a forma de assisténcia técnica ou disponibiliza¢do de investigadores para elaborar documentos; reunides,
workshops e conferéncias; visitas de estudo e de intercdmbio; e capacitacdo”??. O objectivo da facilidade técnica,

N
DIALOGUE PROCESS b‘
FLUwcH A RT SA-EU STRATEGIC PARTNERSHIP

Core elements of dialogue process

; V ¢
SA-EU Dialogue Facility secure

Meaningful policy staff envolvement 0 @
1 any of these core elements?
° I .4 POLICY IMPACT

PEER LEARNING
I r o
DIALOGUE
F [ )
DESIGN
@

IDENTIFY

Figura 6: Fluxograma do didlogo Africa do Sul-UE (fonte: Facilidade de Didlogo Africa do Sul-UE, 3.° convite &
apresentacdo de propostas, workshop sobre capacitacdo, Novembro de 2018)

que trabalha com uma identificacdo de prioridades de desenvolvimento e uma concepc¢do das opcles de
politicas publicas feitas pelo governo da Africa do Sul, consiste no apoio ao didlogo através da
disponibiliza¢do de peritos de alto nivel que partilham a sua experiéncia com funciondrios do governo da
Africa do Sul interessados em solucBes técnicas para criar uma experiéncia de ensino (ver a Figura 6). A
Facilidade de Dialogo também organiza workshops para a transferéncia de conhecimento para os
departamentos governamentais que demonstraram interesse.

No Brasil, a Facilidade apoia mais de 30 Didlogos Sectoriais diferentes através da organiza¢ao de miss@es de
didlogo e de eventos para partilhar conhecimentos especializados nas areas de interesse identificadas pelas
autoridades brasileiras e europeias.

Estas parcerias pressup8em um didlogo politico de alto nivel e o envolvimento do Servico Europeu de Acg¢do
Externa, das DG relevantes da Comissdo Europeia e dos Estados-Membros interessados. O objectivo do nivel
3 ndo é abordar a natureza estratégica das parcerias, mas antes centrar-se nos mecanismos da cooperagdo
orientada pela procura introduzidos nos dialogos.

Nesta fase, é manifesto que o estabelecimento de um mecanismo de didlogo necessitara de ser financiado
pelo orcamento global atribuido ao PALOP-TL/UE e que o montante do or¢camento resultara das prioridades
debatidas ao nivel da reunido ministerial. No que se refere ao financiamento de instrumentos flexiveis
disponibilizados aos parceiros PALOP-TL, estes podem ser financiados seja através do orcamento geral dos
PALOP-TL, seja através dos orcamentos bilaterais da DUE, isto se, por exemplo, as prioridades seleccionadas
estiverem alinhadas com o PIN do pafs.

A multiplicacdo das plataformas pode resultar em custos logisticos acrescidos (reunies, desloca¢des e apoio
administrativo). O objectivo deste estudo é propor um mecanismo reforcado de didlogo de politicas publicas

22 |pidem
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evitando sobrecarregar o orcamento da parceria, tal como foi indicado nas entrevistas. Apesar de estas duas
prioridades parecerem estar em contradi¢do, devemos ter presente qual seria o custo de um mecanismo de
didlogo ineficiente ou inexistente. A criacdo de um mecanismo de didlogo implica que Ihe seja atribuido um
orcamento destinado ao seu apoio, tendo em ateng¢do o valor acrescentado que 0s parceiros pretendem
obter da implementagdo de um mecanismo de didlogo de politicas publicas.

Quando combinada com um didlogo estruturado e reforcado sobre as prioridades e a inclusdo das partes
interessadas, a flexibilidade possibilita uma apropriacdo mais completa do mecanismo de cooperacdo e
provavelmente um processo de reformas mais répido. Mas requer capacidades essenciais por parte das
autoridades locais para identificarem as suas prioridades e dareas de melhoria como procura de
conhecimentos especializados. A cooperacdo orientada pela procura concretiza a necessidade de uma forte
apropriacdo das politicas publicas para criar uma mudanga sustentavel e responsavel. A introducdo da
flexibilidade neste ponto pode contribuir para esse objectivo através da criagdo de espacos para intercambio
em que 0s parceiros estdo no comando, com o apoio dos seus parceiros europeus, apoiados por
plataformas em que podem ser oferecidos conhecimentos técnicos, organizadas visitas de estudo e
concebidas e implementadas ac¢Bes de cooperacdo triangular.

A flexibilidade introduzida neste nivel visa aprofundar o envolvimento de todos os parceiros através da
selecgdo de prioridades comuns e de uma cooperagdo mais préxima e complementada por contribui¢des
ad hoc especializadas e identificadas. A geometria varidvel introduzida pela abordagem com base em
plataformas conduzird a criagdo de pequenos grupos de trabalho que congregam dois ou mais parceiros
PALOP-TL. No seguimento da arquitectura proposta nos niveis 1 e 2, as actividades do nivel 3 devem assentar
em fortes didlogos e workshops nacionais, transmitidos pelas reunides das plataformas.

Sem perder de vista a necessidade de se ser selectivo na identificacdo das plataformas de cooperacdo, os
parceiros deverdo provavelmente passar por uma fase de teste no decurso da qual poderdo ser lancadas
uma ou duas plataformas, com documentacdo, objectivos e indicadores de monitorizagdo claramente
definidos.

Assim, o nivel 3 oferece novas formas de abordagem da cooperacdo para o desenvolvimento para os
parceiros PALOP-TL, adaptando as respectivas modalidades de cooperacdo as prioridades por eles
identificadas, ao mesmo tempo que oferece aos parceiros uma abordagem flexivel caso tais prioridades ndo
se encontrem alinhadas em determinado ponto do ciclo de programacao.

Esta abordagem de geometria variavel parece especialmente adaptada para que 0s projectos regionais
possam gerar uma abordagem comum para um futuro problema partilhado pelos parceiros, que ndo
implique, numa primeira fase, o desenvolvimento de uma abordagem orientada para o projecto. A prépria
plataforma constitui um didlogo sobre a orientacdo de politicas publicas (nivel politico) e sobre as politicas
publicas que a enquadram e abordam, ligando assim ambos os niveis com todos os PALOP-TL. Esta
ferramenta relativamente recente permite uma estrutura administrativa reduzida, mas também tem
permitido manter um envolvimento politico elevado dos paises que participam no processo.

Para ser eficaz, a ideia de geometria varidvel tera de beneficiar todos os parceiros. Por conseguinte, enguanto
alguns paises PALOP-TL poderdo decidir juntar for¢as e aprofundar a sua coopera¢do num conjunto de
prioridades seleccionadas, outros optam por Se concentrar noutro conjunto, a parceria é desenvolvida
através da formulagdo de histérias de sucesso e metodologias claras de reforma de politicas publicas de facil
replicacdo entre os parceiros PALOP-TL, servindo por exemplo como casos de economias de escala.
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PLATAFORMA 1
PIN Mog¢
PIN CV PIN GB
PIN STP PIN Angola
PIN TL
PLATAFORMA 2

Figura 7: DIAGRAMA DE VENN sobre as prioridades dos PALOP-TL com base nos seus PIN Em linha com as
prioridades coincidentes, podem ser formadas diferentes plataformas, com um numero varidvel de paises
conduzindo o didlogo, para abordar questdes de interesse comum para beneficio dos 6 parceiros. Por exemplo,
a Plataforma 1 conduzida por CV, Mocambique, e GB; a Plataforma 2 conduzida por Angola, TL e STP.

O nivel 3 assentard num dialogo estruturado sobre questdes politicas e de politicas publicas, organizando
diversas fontes de informacdo e permitindo que os PALOP-TL, juntamente com 0s Seus parceiros europeus,
retirem as melhores informac8es das mesmas.

Além disso, do ponto de vista da operacionalizacdo, a UE desenvolveu novos instrumentos de cooperacdo
concebidos para facilitar os investimentos no sector privado, com enfoque na geracdo de novas
oportunidades de emprego, juntamente com oportunidades econdmicas chave (PME, energia e
conectividade, agricultura, Internet e servicos digitais, cidades sustentaveis). A adop¢do de uma cooperacao
baseada em plataformas permitira a participacdo de partes interessadas chave, tais como representantes
de instituicBes financeiras (bancos locais e de desenvolvimento), juntamente com empresas relevantes
interessadas em participar na estruturacdo de novas cadeias de valor (desde a produc¢do aos mercados
locais, etc.).

De certa forma, tais perspectivas futuras - algumas das quais ja estdo a decorrer - requererao a mobiliza¢cdo
de novos instrumentos de cooperacdo, exigindo mecanismos reforcados de didlogo de politicas publicas que
envolvam novos actores, tais como empresas estrangeiras, instituicGes bancarias locais e de
desenvolvimento, reforco da participacdo da sociedade civil, PME e grupos de representacdo dos actores
econdémicos, a incluir nos mecanismos inovadores de dialogo de politicas publicas. A Figura 8 mostra a
interacdo entre os trés niveis.
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Caixa 3: Sintese do nivel 3

Medidas necessdrias para operacionalizagdo:

Na sequéncia do nivel 2, é possivel debater ao nivel das reunibes ministeriais as posicOes de cada pais, definindo prioridades com
base nos aspectos comuns e no interesse mdtuo em trabalhar nas questoes de interesse comum seleccionadas.
Reunibes ministeriais, preparadas com antecedéncia com a recolha das posicbes de cada parceiro, podem incluir uma sess@o de
meio dia sobre a identificacdo de futuras dreas de coopera¢do com uma geometria varidvel. Plataformas especificas para
discutir politicas publicas sdo definidas entre os paises participantes.

Desenvolvimento das capacidades dos parceiros e projeccGo para novas dreas de cooperacdo.

Incluir espacos a nivel nacional e regional para o intercambio guiado pelos paises com instituicdes financeiras, com o intuito de
apoiar esforcos liderados por governos, mas discutidos e concebidos no seio da parceira PALOP-TL/UE, para a promog¢do de
investimento privado e criacdo de mercados de trabalho;

Conceber vdrios foruns de didlogo de politicas ptblicas com uma participa¢do alargada para enriquecer o processo de decisGo
sobre politicas publicas.

Medidas adicionais:
Sdo instituidas plataformas de coopera¢do de geometria variavel com uma estrutura leve.
Os assuntos da cooperacdo sdo identificados e validados pela reunido ministerial.

Sdo organizados workshops temdticos regulares pelos parceiros de cooperacdo, que podem incluir instituicées financeiras
(bancos nacionais e de desenvolvimento), juntamente com empresas potencialmente interessadas nas oportunidades de
investimento.

Capacidades do governo desenvolvidas através da parceria PALOP-TL/UE avaliadas para aferir os esforcos de capacitacdo
necessdrios para o proximo ciclo de financiamento a luz das prioridades definidas.

Outputs esperados:

Uma geometria varidvel permite que os paises reforcem as suas capacidades ao seu proprio ritmo, com a cooperacdo com oS
outros, e com o foco nas prioridades partilhadas através de plataformas desenhadas para manter um envolvimento politico
elevado para apoiar as reformas de politicas publicas necessdrias.

Nesta fase, a parceira é desenvolvida através de um processo de consulta e da mobilizagéo de uma plataforma de discusséo
com um mecanismo de cooperacdo guiado pelos parceiros, para reforcar a coopera¢do Sul-Sul que apoia o valor acrescentado
da parceria com a UE.

Sdo discutidas as dificuldades e medidas de mitiga¢do necessdrias.

As prioridades, ja apresentadas no nivel 2, sGo enriquecidas com novos contributos de vdrios sectores da sociedade. Os esfor¢os
ao nivel regional séo traduzidos em novos didglogos de politicas publicas para criar politicas publicas mais informadas e
relevantes que apoiem ac¢des de capacitacéo, de governacdo melhorada e de desenvolvimento através da criagdo de emprego.

Globalmente, esta proposta de trés niveis foi concebida para permitir uma mudanca abrangente na forma
como a cooperagdo é pensada e executada, de modo a beneficiar os governos parceiros, as respectivas
populac8es, as sociedades civis e 0s seus actores econémicos. A Figura abaixo sistematiza o processo de
didlogo dos 3 niveis.

As actividades do nivel 1 permitem que 0s parceiros, a nivel nacional, enriquecam a sua compreensdo do
dialogo de politicas publicas enquanto processo de cooperacdo para conceber reformas de politicas
publicas. Estas actividades sdo seguidas de um exercicio de implementacdao que consiste no planeamento
do lancamento de um novo didlogo de politicas publicas, baseado na identificagdo de prioridades nacionais
gue envolvam novas partes interessadas, de modo a alimentar o debate com novos pontos de vista,
interesses e dados.

O nivel 2 concentra-se precisamente na participacdo das partes interessadas relevantes na conclusdo das
prioridades nacionais e na geracdo de um novo debate regional sobre questdes de interesse comum.

O nivel 3 prop8e que, dependendo dos respectivos interesses e prioridades nacionais, os parceiros PALOP-
TL possam determinar a adopc¢do de uma abordagem de geometria varidvel da cooperacdo. No ambito do
modelo de plataforma, cada didlogo incluiria dois ou mais paises, produzindo resultados para beneficio de
todos os parceiros. A esta luz, 0s paises com maior experiéncia ou um estado mais avan¢ado poderiam
decidir liderar a partilha e debate das suas praticas em determinada area.
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6. PLATAFORMAS
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Figura 8: Processo de Didlogo Sobre Politicas Publicas PALOP-TL/UE (Alto Nivel)
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ANEXO 1: Lista de Entrevistados

Instituicdo

Observac¢Bes

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Alessandro Villa

Ana Rita Ferreira

Antdnio Pombal

Antdnio S. Benedito

Apolinario Costa

Belpaire Rigo

Berta Cossa

Boaventura Silva

Carla Folgoa

Carolina Estrdia

Catherine Audouze

Céline Maertens

Cesal Guidetti

Cesaltina Bastos

Cristina Bandeira

Christina Gosparini

Earnan O'Cleirigh

Fabio Sousa

Fanny Marchal

Fernando da Costa

DEVCO

Camoes, PT

MFA, Angola

DUE, Mog.

Embaixada GB

DEVCO 03

Embaixada Mog.

CAON, GB

DUE, CV

Camobes

DEVCO

DEVCO

DUE, GB

DUE, STP

Camoes, PT

DEVCO

DEVCO

Camoes, PT

Twinning & Taiex

GON, TL

Bruxelas

Lisboa

Luanda

Maputo

Bruxelas

Bruxelas

Bruxelas

Bissau

Praia

Lisboa

Bruxelas

Bruxelas

Bissau

Libreville

Lisboa

Brasilia

Bruxelas

Lisboa

Bruxelas

Dili

Dialogo Politico, nivel multilateral

Gestora de Projecto PASP

Director SAON

Embaixador da EU em Maputo

Embaixador

Negocia¢Bes Post-Cotonou

Embaixador

Gestor de programa

Gestora de Programa PALOP-TL

Chefe de Divisdo Parcerias Estratégicas

Com. Junker Plan/ Africa, pillar on bus. & env.

Chefe de Sector

Gestora de Programa PALOP-TL

Chefe de Sec¢do em Sdo Tomé e Principe

Equipa PACED

Brasil Desk

Triangular cooperation

Equipa do Projecto da Cultura

Instrumentos novas pa rcerias

TA

directa

directa

directa

a distancia

directa

directa

directa

a distancia

a distancia

directa

directa

directa

a distancia

a distancia

directa

a distancia

directa

directa

directa

a distancia

36



-— =T (] Relatério Final

Instituicao Observac¢des

Filipa Corte Real DUE, Mog. Maputo Gestora de Programa PALOP-TL directa
22 ‘ o ‘
Francesca Aquarro  TAIEX unit Bruxelas oficial directa
23 } . ‘
Francisco Cepeda TL Embassy Bruxelas Embaixador directa
24
F. Correia Junior CAON, GB Bissao Coordenador de Gabinete a distancia
25 : " A
Francisco Mendonga  GON, TL Dili Gestor de programa a distancia
26 N
Geert Anckaert DUE, Mog.. Maputo Chefe de Seccéo a distancia
27 ' o .
Geert Laporte ECDPM Bruxelas Director Relag¢8es Institucionais directa
28
Genevieve-Dehoux ~ DEVCO Bruxelas GEOCO-SA directa
29 )
Georgeo Chikoti Embaixada Ang.  Bruxelas Embaixador directa
30
Gongalo Marques Port. REPER Bruxelas Chefe da Cooperagdo Portuguesa directa
31 R A
G. Ferreira da Silva GON, TL Dili Gestor de programa a distancia
32 ) . ' , . .
Hélder Vaz Embaixada GB Lisboa Embaixador, segue o dossier post-Cotonou  directa
33 ' . . , .
Henrique Banze Secretariado ACP  Bruxelas ACP Deputy-SG - lidera negocia¢Bes com UE directa
34
Isaura Lopez-Ramos  DEVCO Bruxelas Mocambique Desk directa
35 ’, A A
Joana Fisher DUE, Angola Luanda Chefe de Seccdo Politica a distancia
36 )
Joaquim Salgueiro EEAS, Mog. Bruxelas Quadro de Politica e Cooperagdo com Mog.  directa
37 7z . . . A . A .
José F. Monteiro Embaixada CV Bruxelas Embaixador, segue o programa PALOP-TL a distancia
38 . o
Jose Roman DUE CV Praia Chefe de Cooperacdo a distancia
39
Lufs Silva SON, CV Praia Coordenador SON a distancia
40
Manuel Lap&o CPLP Lisboa Chefe de Cooperagdo CPLP directa
41
Manuel Lubisse NAO, RON, Moz.  Maputo Embaixador e Director GON directa
42
Maria Amaral Aguiar DUE, STP Bruxelas Embaixador directa
43 ' ' ' .
Mariana Arias TAIEX Bruxelas programa TAIEX, parcerias de cooperagdo directa
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Instituicao Observac¢des

Nicolas Gongalves DEVCO Bruxelas Programa PALOP-TL Desk directa
45

Paula Lopes Camoes, PT Bruxelas Post-Cotonou, PALOP-TL dossiers directa
46

Paula Reis DUE TL Dili Gestora de Programa PALOP-TL a distancia
47

Paulo Leitao DUE Ang. Luanda Gestor de Programa PALOP-TL a distancia
48 : : . . . » .

Paulo Lima CPLP Lisboa Conselheiro Politico e Diplomatico directa
49

Pedro Oliveira Camd@es, PT Lisboa Chefe de Seccdo de Relagbes Multilaterais  directa
50

Pierre Nadiji DEVCO Bruxelas European External Investment Plan directa
51

Ricardo G. Gomes UN, CV Praia Gestor de Projecto no PNUD - PACE, PRISC  a distancia
52

Simon Le Grand DUE TL Dili Chefe de Seccdo a distancia
53

Sofia M. de Sousa DUE, CV Praia Embaixador a distancia
54 o

Stefan Simosas DUE, Mog. Maputo Chefe dNa Sec.  Politica,  Imprensa & a distancia

Informacao

55 ' 5

Stephanie Horel DEVCO 04 Brualzs ecnEme DR, rEeime of gesie ot

programa

56 ) ) . .

Sylvain Tarreau DEVCO 01 Bruxelas Coord. unid (steer. Commit., EU Invest. Prog.) directa
57 . .

Sylvie Estrega EEAS Bruxelas Uganda-EU Joint Way Forward partnership  a distancia
58

Vasco Bonfim GON, STP Sdo Tomé  Gestor de Programa PALOP-TL a distancia
59 . .

Vicky Chang MFA, TL Dili Embaixador, DG Multilateral, Regional Affairs a distancia
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ANEXO 2: Questionario
QUESTIONARIO BASICO

l. Assuntos para debate com os parceiros PALOP-TL/UE

1. Quais os principais pontos fortes dos programas anteriores e actual a destacar? Que prioridades e
programas se devem manter na préoxima fase?

2. Quais os principais pontos fracos dos programas anteriores e actual a evitar? Persistem alguns no
programa actual? Que prioridades ou programas devem ser descontinuados?

Il. Issues to be explored on the set-up of a new Programme

1. Que prioridades dos programas anteriores e actual devem ser mantidas? Deverdo ser acrescentadas
outras prioridades ao futuro programa? O didlogo sobre politicas publicas deve influenciar as principais
prioridades do préximo programa PALOP-TL/UE ou deve ser tratado como um assunto paralelo?

2. Qual a importancia actual do dialogo sobre politicas publicas entre as partes? Onde e como é que 0s
parceiros debatem assuntos de interesse comum? Que assuntos estdo a ser abordados e como deve
ser considerada a qualidade destes intercambios? Como é estruturado e definido o didlogo no ambito
das instituicdes que ligam os membros dos PALOP-TL e da UE?

3. O didlogo sobre politicas publicas deve incidir estritamente sobre a formulacdo das mesmas? Se ndo,
como pode o didlogo sobre assuntos globais tornar-se ainda mais relevante para os parceiros?

4. Ao examinar o didlogo que tem lugar ao nivel do projecto, o que pode ser dito sobre os pontos fortes e
as areas onde mais esforcos podem ser reunidos?

5. A definicdo de uma consulta sobre politicas publicas exige a mobilizacdo de recursos (tempo, recursos
humanos...): como devera a proxima parceria PALOP-TL/UE integrar estes didlogos (quota especifica do
orcamento ou pratica ad hoc)?

6. Que ameacas é possivel antecipar relativamente a aprovacdo de um novo programa no quadro pds-
Cotonou? A existirem, que ameacas devemn ser destacadas? E possivel evita-las? Como?

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR

Que prioridades principais de programas passados e do actual devem ser mantidas para a proxima fase?
O que é que um dialogo de politicas publicas ao nivel do programa PALOP-TL/UE deve trazer a parceria?
Deve o didlogo de politicas publicas ocorrer ao nivel central ou também ao nivel sectorial?

Pode dar exemplos de futuros temas para discussao para o DPP PALOP-TL/UE?

Deve o didlogo incluir uma participacdo alargada de actores ndo estatais? Como?

Poderia sugerir uma nova prioridade para o Programa 2021-2027? Em que areas?

o vk wN =
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ANEXO 3: Lista de Programas

PROGRAMA REGIONAL | - 1990-1995 - 7.° FED

Orcamento: 25M €

Objectivos especificos: 1) Melhoria dos sistemas educativos;, 2) Formacdo na area da salde; 3)
Desenvolvimento institucional (através da formacdo das autoridades publicas, dos gestores empresariais,
dos operadores externos publicos ou privados e estatisticos); 4) Cooperacao cultural.

Projectos sectoriais: 1) Consolidacao dos Sistemas Educativos; 2) Formacdao em Estatistica para Quadros
Médios; 3) Centro de Formagdo Regional de Profissionais de Chefia de Saude Publica; 4) Centro de Formagdo
Regional de Enfermeiros; 5) Centro de Formacao Regional em Administracdo Publica e Gestdo Empresarial;
6) Promocao do Comércio Externo e Investimento; 7) Fundo Bibliografico da Lingua Portuguesa.

PROGRAMA REGIONAL Il - 1995-2000 - 8.° FED

Orcamento: 30 M €

Areas de enfoque: 1) instituicdes, administracdo publica central e local; 2) emprego, formacéo; 3) cultura
Areas sem enfoque: 1) estatisticas; 2) sistema educativo; 3) turismo e ambiente

Objectivo geral: reduzir o défice de desenvolvimento dos 5 palises, especificamente decorrente de
caracteristicas comuns, incentivando a sua integracao em regides geograficas contiguas.

Prioridades: desenvolvimento dos recursos humanos e reforco do apoio institucional com vista a contribuir
para implementacdo das necessarias reformas, abrangendo areas de complementaridade com o PIN e o
outro PIR.

Projectos: 1) Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos |; 2) Apoio ao Desenvolvimento dos
Sistemas Judiciais I; 3) Consolidacdo das Capacidades da Administracdo Publica.

TRANSFERENCIA DO PROGRAMA REGIONAL Il -2000-2007 - 9.° FED

Orcamento: 28,7 M €

Areas de enfoque: desenvolvimento econémico e social.

Projectos (cada um deles liderado por um pais em representacdo do grupo): 1) Apoio ao Desenvolvimento
dos Sistemas Judiciais Il; 2) Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Estatisticos Il; 3) Apoio ao
Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Saude nos PALOP-TL; 4) Apoio as Iniciativas Culturais dos
PALOP-TL; 5) Apoio ao Sector da Formacdo Profissional dos PALOP-TL

INICIATIVA DE GOVERNAGAO - 2008-2013 - 10.° FED

Orcamento: 30 M €

Objectivo geral: promover a boa governagao

Areas de enfoque: Governacdo politica: democracia, direitos humanos e Estado de Direito;
Obijectivos especificos: 1) Eficacia governativa; 2) Governagao econdémica.

PROGRAMA INDICATIVO PLURIANUAL 2014-2020 - 11.° FED

Orgamento: 30M €

Obijectivo geral: prosseguir os esfor¢cos de boa governagao.

Areas de enfoque: 1) reforco das capacidades de governacdo; 2) criacdo de empregos na 4rea da cultura.
Obijectivos especificos: 1) Promover o emprego através da mobilidade e da inclusao; 2) Promover o emprego
através de actividades geradoras de rendimentos no sector da cultura; 3) Reforcar as capacidades de
governacgdo a nivel institucional.

Coordenacdo: Ordenador Regional (ON do FED de Mocambique).
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ANNEX 4: Lista de Projectos
FUNDO BIBLIOGRAFICO DA LINGUA PORTUGUESA

Programa | FED 7.° FED

Sector Cultura

Fonte de financiamento UE: 2.500.000,00 ECU (100%)

Montante 2.500.000,00 ECU

Data de inicio 09/1997

Data de encerramento 09/2000

FORMAGAO DE QUADROS MEDIOS DE ESTATISTICAS

Programa | FED 7.°FED

Sector Estatisticas

Fonte de financiamento UE: 3.500.000,00 ECU (100%)

Montante 3.500.000,00 ECU

Data de inicio 08/1994

Data de encerramento 2000

CENTRO DE FORMAGAO REGIONAL EM ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO EMPRESARIAL

Programa | FED 7.°FED

Sector Governagdo e administracdo publica

Fonte de financiamento UE: 4.300.000,00 EUR (100%)

Montante 4.300.000,00 EUR

Data de inicio 08/1996

Data de encerramento 12/2000

PROMOGAO DO COMERCIO EXTERNO E DOS INVESTIMENTOS

Programa | FED 7.°FED

Sector Financas Publicas

IN
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Fonte de financiamento UE: 2.600.000,00 EUR (1009%)

Montante 2.600.000,00 EUR

Data de inicio 06/1997

Data de encerramento 12/2001

CONSOLIDAGAO DOS SISTEMAS EDUCATIVOS

Programa | FED 7.°FED

Sector Educagdo

UE: 2.225.000 (75%)
Fundacdo Calouste Gulbenkian 1.122.500 (25%)

Fonte de financiamento
Montante 4.450.000,00 EUR
Data de inicio 04/1995

Data de encerramento 12/2002

CENTRO DE FORMAGAO DE QUADROS DE ENFERMAGEM

Programa | FED 7.° FED

Sector Saude

Fonte de financiamento UE: 2.600.000,00 EUR (100%)

Montante 2.600.000,00 EUR

Data de inicio 03/1996

Data de encerramento 06/2003

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS JUDICIARIOS | | JUSTIGA PIR-PALOP

Programa | FED 8.° FED

Sector Justica

UE: 5.000.000,00 EUR (82%)

Fonte de financiamento Cooperagao portuguesa: 1.100.000,00 EUR (18%)

Montante 6.100.000,00 EUR

Data de inicio 17/02/2003

N
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Data de encerramento 30/09/2006

CONSOLIDAGAO DAS CAPACIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS PALOP | CCAP

Programa | FED 8.°FED

Sector Governagdo e administracao publica

UE: 4.800.000,00 EUR (76%)
SN SR ENCEInEIeM Cooperacao portuguesa: 1.200.000,00 EUR (19%)
Governo de Cabo Verde: 300 000,00 EUR (5%)

Montante 6.300.000,00 EUR

Data de inicio 04/2003

Data de encerramento 09/2008

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS ESTATISTICOS DOS PALOP | PADSE

Programa | FED 8.°FED

Sector Estatisticas

UE: 2.300.000,00 EUR (82%)
Cooperacgao portuguesa: 500.000,00 EUR (18%)

Fonte de financiamento
Montante 2.800.000,00 EUR
Data de inicio 09/05/2002

Data de encerramento 31/12/2007

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS SISTEMAS JUDICIARIOS |1

Programa | FED 9.° FED

Sector Justica

Fonte de financiamento UE: 3.000.000,00 EUR (100%)

Montante 3.000.000,00 EUR
Data de inicio 07/2007
Data de encerramento 07/2009

w
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APOIO AS INICIATIVAS CULTURAIS NOS PALOP-TL | PAIC

Programa | FED 9.°FED

Sector Cultura

Fonte de financiamento UE: 3.000.000,00 EUR (1009%)

Montante 3.000.000,00 EUR

Data de inicio 31/08/2009

Data de encerramento 30/06/2012

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS PARA A SAUDE NOS PALOP-TL | PADRHS

Programa | FED 9.°FED

Sector Salde

Fonte de financiamento UE: 10.000.000,00 EUR (100%)

Montante 10.000.000,00 EUR

Data de inicio 15/12/2009

Data de encerramento 30/09/2012

APOIO AO SECTOR DA FORMAGAO PROFISSIONAL NOS PALOP-TL | PASFP

Programa | FED 9.° FED

Sector Educacdo e formagdo profissional
Fonte de financiamento UE: 4.700.000,00 EUR (100%)
Montante 4.700.000,00 EUR

Data de inicio 31/05/2010

Data de encerramento 30/06/2013

REFORCO DAS COMPETENCIAS TECNICAS E FUNCIONAIS DAS INSTITUICOES DE CONTROLO, PARLAMENTOS
NACIONAIS E SOCIEDADE CIVIL PARA O CONTROLO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL | PRISC

Programa | FED 10.° FED

Governagdo e administracdo publica
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Fonte de financiamento UE: 6.400.000,00 EUR (1009%)

Montante 6.400.000,00 EUR

Data de inicio 02/2014

Data de encerramento 02/2018

APOIO A CONSOLIDAGAO DO ESTADO DE DIREITO NOS PALOP-TL | PACED

Programa | FED 10.° FED

Sector Justica

Fonte de UE: 7 M EUR (83,3%)
financiamento: Cooperacgao portuguesa: 1,4 M EUR (16,7%)

Montante 8.400.000,00 EUR

Data de inicio 01/10/2014

Data de encerramento 12/2019

APOIO A MELHORIA DA QUALIDADE E PROXIMIDADE DOS SERVIGOS PUBLICOS NOS PALOP-TL | PASP

Programa | FED 10.° FED

Sector Governagdo e administracdo publica

UE: 5.000.000,00 EUR (80%)
Cooperagao portuguesa: 1.000.000,00 EUR (20%)

Fonte de financiamento
Montante 6.000.000,00 EUR
Data de inicio 01/05/2014

Data de encerramento 30/04/2017

APOIO PARA A CRIAGAO DO INSTITUTO DE FORMAGAO EM GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA NOS PALOP |
PAIGEF

Programa | FED 10.° FED

Sector Financas Publicas

UE: 3.000.000,00 EUR
Fonte de financiamento ACBF: 1.500.000,00 EUR
PALOP-TL: 900.000,00 EUR

Montante 5.400.000,00 EUR
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Data de inicio 03/04/2017

Data de encerramento 02/10/2025

APOIO AOS CICLOS ELEITORAIS 2010-2012 NOS PALOP-TL | PACE

Programa | FED 10.° FED

Sector Governagdo e administracdo publica

Fonte de financiamento UE: 6.100.000,00 EUR (100%)

Montante 6.100.000,00 EUR

Data de inicio 03/2010

Data de encerramento 02/2013

N
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ANEXO 5: Referéncias

Titulo

ACP Negotiating Mandate for a Post-Cotonou Partnership Agreement
with the European Union

Action document - Consolidating Economic Governance and Public
Finance Management Systems in PALOPTL - 11th EDF

Action Document - Employment promotion in income generating
activities in the cultural sector - 11th EDF

Action Document - technical cooperation for the coordination of the
PALOPTLEU cooperation

Action document: Platforms for Dialogue - Project: strengthening
inclusion and the participation in decision-making and accountability in
Bengladesh

Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development

Angola - EU Country Strategy Paper and national indicative program for
the period 2008-2013

Annexe XXV, avenant n°1 au Programme Indicatif National 2014-2020
entre I'Union Européenne et le gouvernement de la république
démocratique de Sao Tome et Principe

A Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia e o seu contributo as
politicas de emprego e protecao social nos PALOP-TL

Avaliacdo da Cooperacgdo regional entre os PALOP e a Comunidade
Europeia - Relatdrio de Sintese

Avaliacdo Intercalar ao Pro PALOP-TL ISC

Avaliacdo final do projecto "Apoio aos Ciclos Eleitorais nos PALOP e
Timor-Leste”

Avaliacdo final PALOP STAT ||

Avenant n°4 a la convention de financement n°CV/FED/038-219 Cabo
Verde) Contrat de bonne gouvernance et développement -
modification du montant de I'appui budgétaire suite aux accords de la
revue de mi-parcours signés le 19/07/2018

Brainstorming meeting on Triangular Cooperation - Lisbon 13-14
September 2012

BRICS and agriculture: how the new hubs of capital are changing
development

Commission Implementing Decision - on the annual action pogramme
2017 for the Pan-African Programme to be finance from the general
budget of the European Union

Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Region "Agenda for Change"

Décision du le sommet des chefs d'etat et de gouvernement ACP sur le
rapport du groupe d'éminentes personnalités ACP

Autor

Ano

ACP Council of 2018

Ministers
EC, RON

EC, RON
EC, RON

EUD Bengladesh

UN

EU - Sdo Tomé e
Principe

De Melo

EC

ADE

DEVCO

OECD

White

EC

EC

ACP

2015

2015

2015

2001

2017

2016

2012

2018

2012

2015

2005

2005

2016
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DEVCO - Budget Support Guidelines 2012

DEVCO - Budget Support Guidelines 2017 (with Annex 13 on Policy
Dialogue)
DEVCO Companion - chapter 6 revised - Policy Dialogue

DEVCO companion to financial and contractual procedures - 2014

Diadlogos Sectoriais - Apoio aos didlogos sectoriais Unido Europeia -
Brasil 2008-2016

Documento orientador da coopera¢dao PALOP-TL/EU - 10° FED
Draft issues paper: EU-PALOP-TL Cooperation
Estudo de Avaliagdo-Cooperacdo UE/PALOP-TL

EU Annual Report on Human Rights and democracy in the world 2017

EU-Angola Joint Way Forward Agreement

EU-Angola - 3rd Angola-EU ministerial meeting - brussels
EU-AU Summit 2017 - Declaration

European Union - The PALOP-TL Multi-annual Indicative Program for
the period 2014-2020

External evaluation of 11th EDF 2014-2017
Freedom House Index - Angola

Freedom House Index - Cabo Verde
Freedom House Index — Guiné-Bissau
Freedom House Index - Mocambique
Freedom House Index — Sdo Tomé e Principe
Freedom House Index - Timor-Leste

Financing agreement between the EC and the Five Portuguese speaking
countries of Africa and Timor-Leste: Employment promotion in income
generating activities in the cultural sector

Findings from Analytical Work on Triangular Cooperation
Full Financial agreement between the EC and the Five Portuguese

speaking countries of Africa and Timor-Leste - PRO PALOP-TL SAl Phase
I

Guinea Bissau - EU Country Strategy Paper and national indicative
program for the period 2001-2007

Guinea Bissau - EU Country Strategy Paper and national indicative
program for the period 2008-2013

Good Practices in South-South and Triangular Cooperation for
sustainable development

https://agora-parl.org
IGEF Action Document

Inspiring Democracy, A Model for Inclusive and Participatory Policy
Dialogue

EC
EC

EC
EC
EC

EC
EC

IBF - Lucena

EU
EC-ANG

EC-ANG

EU-AU Summit 2017
- Declaration

EC

IDC
Freedom House
Freedom House

Freedom House

Freedom House
Freedom House
Freedom House

EC-PALOP

Karen Jorgensen

EC, RON

UN Office for South-
South Cooperation

EC
INSPIRED

2012
2017

2014
2016

2008
2013
2012
2005
2012

2017
2017

2015

2017

2018
2018

2018
2018
2018
2018

2018

2012
2018

2014
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Intervention of Mozambique on Triangular Cooperation
Is Aid an Effective Foreign Policy Instrument for the European Union

Joint Communication to the European Parliament nd the Council - A
renewed partnership with the countries of Africa, the Caribbean and
the Pacific

Joint Staff Working Document - Evaluation of the Cotonou Partnership
Agreement

Joint Statements - 17th EU-Brazil Joint Committee
Le groupe ACP en quéte d'un nouveau réle sur la scene internationale
Lomé IV Convention

Memorandum of Understanding between the European Commission
on the one part and the Lusophone African Countries (PALOP) and
Timor-Leste on the other part

Mozambique - EU Country Strategy Paper and national indicative
program for the period 2001-2017

Mozambique - EU Country Strategy Paper and national indicative
program for the period 2008-2013

Mozambique's Agriculture and Brazil's Cerrado Model: miracle or
mirage?

Negotiating Directives for a Partnership Agreement Between the
European Union and its Member States of the one Parte, and with
Countries of the African Caribbean and Pacific Group of States, of the
other Part

European Union - Democratic Republic of Timor-Leste National
Indicative Program for the period 2006-2007

European Union - Democratic Republic of Timor-Leste National
Indicative Program for the period 2014-2020

European Union - Republic of Cape Verde National Indicative Program
2008-2013

European Union - Republic of Cape Verde National Indicative Program
2014-2020

PADRHS - Relatério provisorio de Avaliagdo
PALOP / EU - Programa Indicativo Regional I
PALOP /EU Programa Indicativo Regional

Post-Cotonou, vers une modernisation du partenariat ACP

Programa Indicativo Nacional de Cabo Verde 2002-2007
Programme Indicatif de la Guinée-Bissau 11e FED 2014-2020

Premieres discussion conjointes sur I'héritage et les perspectives des
relations ACP-EU

Reflexao sobre o Programa de Cooperacdo PALOP-TL/EU e a sua
Sustentabilidade, na Perspetiva de uma Nova Parceria entre a Unido
Europeia e os Paises ACP, apds 2020

Christina Matusse

High Representative
of the EU

High Representative
of the EU

EEAS

ACP

EC, ACP
EC-PALOP

Cabral,  Shankland,
Locke and Duran

EC

EC
EC

Fondation Robert

Schuman

ACP

Fernando
Cardoso

Jorge

2012
2005
2016

2016

2017
2016
1989
2007

2012

2018

2012
1997
1992
2017

2016
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Republic of Angola - EC Country Strategy paper and national indicative
programme for the period 2002-2007

République démocratique de Sdo Tomé e Principe - document de
stratégie pays et programme indicatif national pour la période 2008-
2013

Reunido extraordindria de ordenadores nacionais dos PALOP-TL com a
Unido Europeia - conclus@es conjuntas

Reunido extraordindria de ordenadores nacionais dos PALOP-TL com a
Unido Europeia - conclus@es e deliberacbes

Revised Lomé IV Convention

Roadmap for EU-Brazil S&T cooperation

ROM Report - Support to the Improvement of the Quality and Proximity
of Public Services of the PALOP and Timor-Leste

ROM Report - Projet de Consolidation de I'Etat de Droit

SA-EU Strategic Partnership

S3do Tomé e Principe - Union Européenne Programme Indicatif National
pour la période 2002-2007

S3do Tomé e Principe - Union Européenne Programme Indicatif National
pour la période 2014-2020

Shared Vision, Common Action: a Stronger Europe

State of the Union 2018: towards a new "Africa-Europe Alliance" to
deepen economic relations and boost investment and jobs"
Strengthening the EU's Partnership with Africa

Study of identification of areas of governance for multicountry PALOP
cooperation - 10th EDF

TAIEX and TWINNING 2016

The Cotonou Agreement

The Cotonou Agreement and multiannual financial framework 2014-
2020

The EU Approach to development effectiveness

The EU External Investment Plan: summaries of the first 12 guarantee

tools proposed under European Fund for Sustainable Development
Guarantee

The EU's Contribution to the Millenium Development Goals - key results
from European Commission programmes

The future of foreign aid
The Role of Political Dialogue in Peacebuilding and Statebuilding: an
interpretation of current experience

Timor-Leste Country Strategy Paper and National Indicative Program
2008-2013

Toward the ACP we want

EC, ACP
EC
EC

www.dialogue
facility.org

EU

Juncker

EC

Berenchot

DG NEAR
EU-ACP
EU-ACP

EC
EU

EC

Nicolettra Merlo

ACP

2018

2018

1995
2017
2015

2018

2005
2018

2018
2007

2016
2000
2010

2016
2005

2015

2015

2017
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Towards a renewed partnership with African? Caribeean and Pacific
Countries after 2020

Triangular Cooperation - timeline
Triangular cooperation: opportunities, risks and conditions for
effectiveness

Unido Europeia - Republica de Angola Programa Indicativo Nacional
2014-2020

Unido Europeia - Republica de Mogambique Programa Indicativo
Nacional 2014-2020

Update on Progress on actions agreed at the Policy on Triangular
Cooperation

www.paced-paloptl.com/index.asp

www.paloptl.eu

www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/parceiros/uniao-
europeia/cooperacao-palop-tl-eu

www.legis-palop.org/

EC

OECD

2016

2012

Ashoff (World Bank 2010

Institute)

OECD

Website PACED

Website PALOP-TL UE

Website  Camoes
Cooperagao PALOP-TL

Website Legis PALOP

2012
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ANEXO 6: Exercicio de implementacao de planificacdo no dialogo de politicas
publicas

Durante o workshop nacional, os participantes e a equipa de moderacdo reflectirdo sobre as prioridades
actuais abordadas pela parceria PALOP-TL/UE, debatendo nos meses seguintes com as partes interessadas
um conjunto de questdes politicas seleccionadas como tépicos de dialogo.

O exercicio de implementacdo aproveitara a estrutura¢do seguinte para conceber, aprovar e implementar
um didlogo nacional sobre as politicas seleccionadas. Este exercicio visa gerar a apropria¢do conjunta do
processo de didlogo sobre politicas publicas entre as instituicBes nacionais que participam nas actividades
da parceria e a delegacdo da UE. Por conseguinte, o planeamento conjunto do Didlogo sobre Politicas
Publicas, abrangendo todas as questdes e passos permite garantir que sdo abrangidos todos os
procedimentos e aspectos relacionados com este mecanismo de colaboracdo.

Para efeitos deste exercicio de implementacdo, 0s passos sdo apresentados como uma série de perguntas
as quais os participantes deverdo responder:

Passo 0: Identifica¢do de politicas

e Com base num entendimento comum do enfoque actual da parceria PALOP-TL/UE, e dada a
especializagdo colectiva reunida pelos participantes, que questdo politica poderd constituir a
préxima prioridade?

e O que pode ser esperado de um didlogo sobre esta questdo especifica? Quais sdo os principais
argumentos a favor de tal questdo (impacto, ODS, prioridades nacionais)?

e Qual a probabilidade de esta questdo se poder relacionar com a experiéncia de outros parceiros
PALOP-TL?

Passo 1: Recolha de dados, andlise conjunta e abordagem sectorial

Levando em consideracdo que, para efeitos deste exercicio de implementagdo, a questdo seleccionada
devera ser considerada entre as prioridades estabelecidas para o governo nacional e proximo do enfoque
da parceria regional de modo a facilitar o debate conjunto, as perguntas sdo as seguintes:

e Que andlise conjunta da economia politica da questao podem os participantes do grupo levar a cabo,
partilhando-a com os seus parceiros?

e Como podem os participantes partilhar os dados de que dispdem, gerando liga¢cdes, identificando
falhas e cooperando para criar uma imagem abrangente da questdo politica identificada?

e Que drea da questdo politica ndo se encontra abrangida pelos dados disponiveis para os
participantes? Quem pode dispor de informac8es Uteis e relevantes para completar a andlise? Com
base no mapeamento das partes interessadas, que grupos e representantes poderdo contribuir com
informac@es e contributos relevantes?

e Um aviso: Esta fase é extremamente importante, devendo registar-se um forte envolvimento de
todos os parceiros. Depois de a questdo politica ser seleccionada com base no didlogo e em regras
claras de participacdo e tomada de decisdo, podera ser iniciada a analise da mesma. Esta é uma fase
em que sdo esperadas dificuldades. A criacdo de um ambiente adequado com o estabelecimento de
confianca é uma responsabilidade chave do(s) presidente(s) da reunido. Durante esta fase podera
ser requerida especializacdo externa para complementar a dos participantes, sem os substituir. Com
base nesta andlise, 0s participantes poderdo avanc¢ar para o passo 2.

Passo 2: Defini¢do clara dos objectivos

Quando a recolha de dados estiver concluida, 0 passo 2 comeca com a aprovacdo de um conjunto partilhado
de objectivos de dialogo, principios procedimentais e ac¢des especificas. Devera ser preparado um resumo
do projecto proposto, seguindo os pontos principais do documento estabelecido. Isto permitira um debate
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formal sobre o impacto pretendido, ajudando a clarificar os aspectos politicos, os riscos e a andlise politica
aos quais devera ser prestada atencdo.

As perguntas metodoldgicas sdo:
e Quais sdo o propdsito e o objectivo pretendidos para a politica proposta?
e O gue se sabe sobre esta questdo politica? Como se insere no PIN do pals? Existe o risco de
sobreposicdo de politicas? Que informacdo se encontra disponivel? Que informacdes estdo em falta
e deverdo ser recolhidas?
e O que esperam atingir os contribuintes deste didlogo sobre politicas publicas?
e Como planeamos dar sequéncia a questdo?

Enquanto o primeiro passo procura mapear o sector (capacidade, actores envolvidos, capacidade de
compromisso, estruturas de coordenagdo, etc.), o passo 2 visa definir os objectivos e aspectos
procedimentais do didlogo. Na parceria PALOP-TL/UE, os documentos demonstram que esta fase é
normalmente externalizada, uma vez que é demorada e requer um conhecimento abrangente da
metodologia e dos instrumentos a utilizar. Ndo obstante, este passo permite identificar as condi¢8es
necessarias para iniciar a programacdo, formulando, através de trocas de informagdo e tomadas de posi¢do,
os resultados esperados, as fases de implementacdo e os critérios para uma posterior avaliagcdo.

Crucial em si mesma, este passoe assenta no fluxo da comunicagdo, numa estrutura e em prazos claros para
as trocas estruturadas e preparadas, assim como na confianca e empenho de todas as partes.)

Passo 3: Aspectos procedimentais e recursos a mobilizar para a implementagdo do projecto

Tal como sucede com qualquer interac¢do de cooperacdo, é imperativo um processo claro, mutuamente
acordado entre os parceiros envolvidos (governo local, delegacdo da UE, participantes da sociedade civil,
sector privado, etc.). O processo de conduc¢do das reformas de politicas publicas tem de ser encarado como
justo, permitindo que todos os lados expressem as respectivas opinides, posicdes, comentarios e eventuais
criticas de forma tdo aberta quanto possivel, de modo a gerar o melhor resultado possivel, no melhor
interesse das popula¢gdes e das partes interessadas. Os didlogos podem ser consubstanciados pela
integracdo no grupo de especialistas externos, peritos em assisténcia técnica ou parceiros externos, no
interesse de contribuir para as conversacdes e enriquecer a reflexdo no pais.

Passo 4: Documentacdo e relatérios

Tal como para qualquer procedimento administrativo, a monitoria e avaliagdo do didlogo de politicas publicas
levado a cabo, exige a producdo continuada de relatérios, para permitir eventualmente aos parceiros adaptar
0 processo em caso de necessidade ou controlar as boas praticas a replicar posteriormente.

Onde se
encontram as
lacunas de dados?

N 1. Discussdo sobre Seleccdo do 2. Dados e fontes

Abertura as prioridades tépico disponiveis

\%

5. Mapeamento
das partes
interessadas

3. Defini¢do dos Tratamento da 3. Atribuigdo de 4. Langamento do
objectivos do DPP documentagdo recursos ao DPP DPP

Informagdo para 6. Primeiro grupo Documentagdo do 7. Opgoes de 8. Intercambio a
os participantes de trabalho progresso politicas publicas nivel regional

Figura 9: Exercicio de implementacdo e seus passos
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ANEXO 7: Passos para a organizacao do exercicio de implementacao

Trocas preparatdrias Programa e principios orientadores do workshop

Para preparar o workshop:

Reunir uma equipa composta por representantes da
equipa do GON, delegacdo local da UE e um formador-
chave de DPP.

Determinar o publico-alvo do workshop:

GON, ministérios relevantes, partes interessadas do
governo, agentes da delegacdo local da UE.

Em conjunto, deverdo clarificar:

O objectivo do workshop;

A respectiva metodologia;

As regras de participacdo;

As orienta¢des para inclusdo e consulta;

A melhor forma de fomentar a confianca, de modo a
encorajar debates criticos;

O perfil dos participantes com base no envolvimento
actual e futuro nas actividades da parceria;

Os requisitos logfsticos.

Durante o workshop deverd ser dada uma resposta
colectiva as questdes seguintes, levando em
consideragdo os pontos de vista iniciais:

O que significa trabalhar na reforma das politicas
publicas de um pafs?

Como me sinto relativamente a cooperagdo futura
sobre este assunto?

O que espero deste processo?

O que significa para mim o didlogo sobre politicas
publicas? E para as minhas instituicdes?

Como me sinto ao debater resultados positivos? Como
levantarei eventualmente potenciais dificuldades ou
obstaculos?

Como deve o grupo resolver os desentendimentos?
O que devem fazer os participantes e moderadores
para encorajar a expressao de vozes divergentes?
Como podemos levar em conta as opiniGes
discordantes?

O que deve fazer o grupo para garantir a participagdo
mais construtiva possivel?

Se 0 objectivo da parceria e, por conseguinte, deste
workshop, for o fortalecimento do nosso didlogo sobre
politicas publicas, o que podemos sugerir? O que nos
podemos comprometer a fazer?

Trocas inclusivas Exercicios de seguimento

Os debates deverdo ser conduzidos por uma equipa
de duas pessoas (local + formador), de modo a:
Facilitar a compreensdo mutua;

Gerar e desenvolver a confianca (ver Anexo 9);
Garantir uma participa¢do activa e um envolvimento
progressivo,

Identificar os pontos de discérdia e conduzir
conversacdes orientadas para solugdes;

Capitalizar os contributos dos participantes e
formadores.

As orienta¢8es-chave sdo capitalizadas e partilhadas
com os futuros participantes durante a formacdo.
Servem como documento para futura referéncia.

E desenvolvido um programa adaptado aos
participantes locais, sendo enviado antecipadamente
aos mesmos para permitir o fornecimento de
feedback, se necessario.

Durante o workshop serdo propostos exercicios
visando:

A andlise e mapeamento das partes interessadas;

Os contributos das reformas sectoriais;

A ultrapassagem das dificuldades na mesa de
negociacoes;

As interac¢des interculturais;

O apoio das reformas;

A planificacdo do dialogo sobre politicas publicas.

Na sequéncia do workshop de 5 dias, serd iniciada a
seguinte tarefa de implementagdo:

Identificacdo de um conjunto de prioridades de
politicas a abordar ao nivel da parceria;

O que requer avaliagdo;

Identificacdo da arquitectura de tomada de decisdes
relativamente as prioridades seleccionadas;
ldentificacao dos recursos necessarios (orcamento, TA
externo, representante de boas praticas);

Exercicio de mapeamento das partes interessadas
nacionais;

Reflexdo sobre os processos de reformas inclusivas e
sobre as regras de alargamento a partes interessadas
externas;

Proposta abrangente de didlogo sobre poaliticas
publicas (identificagdo, orgamentacdo, estrutura do
processo de monitorizagdo e avaliacdo, resultados
identificados).

As prioridades de politicas nacionais serdo
apresentadas ao nivel da reunido ministerial da
parceria.
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ANEXO 8: Importancia da confianca no dialogo sobre politicas publicas

CONFIANCA: A confianga é um componente-chave de
um didlogo produtivo sobre politicas publicas, uma vez
que esta directamente relacionada com a capacidade
dos participantes para assumirem riscos em conjunto.
A confianca descreve uma qualidade evolutiva da
relacdo entre dois ou mais actores que lhes permite
aceitarem determinado grau de dependéncia em
troca da perspectiva de satisfagdo de algumas
necessidades. A confianca permite a um individuo
avaliar o nivel de previsibilidade de outro. E evolutiva,
subjectiva e  baseada na  repeticdo  de
comportamentos e ac¢les, assim como em testes que
permitem aos?? interlocutores avaliar os trés pilares da
confianca. Através do primeiro - a percepc¢do da
capacidade -, uma pessoa avalia se o interlocutor
possui  as capacidades e competéncias para
influenciar determinado dominio. O segundo - a

percepgao da percepgao da

capacidade

benevoléncia

percepgao da
integridade

percepc¢do da benevoléncia -, avalia até que grau as inten¢des do interlocutor sdo boas e ndo egocéntricas.
Por fim, o Ultimo - a percepcdo da integridade - é utilizado por um actor para testar a adequacdo de um

interlocutor a um conjunto de valores aceitaveis.

Esta nogdo é crucial para os parceiros do didlogo sobre politicas publicas. Em primeiro lugar, porque a
confianca se baseia na subjectividade (a relacdo é interpessoal) e na cultura (a confianc¢a ndo é processada
de forma idéntica pelos diversos grupos culturais). Em segundo lugar, um grau de confianca superior,
traduzido numa relacdo qualitativa entre os parceiros, permite um intercambio de informac8es mais fluido.
Os parceiros que confiam uns nos outros tém maior facilidade em partilhar as dificuldades e em adoptar
solu¢Bes criativas caso surjam obstaculos. Sem uma compreensdo adequada da forma como os
intercambios serdo conduzidos, é provavel que alguns participantes levantem reservas sobre o peso

atribuido aos seus testemunhos.

23 Relativamente a nocdo de confianca, ver Lewicki e Bunker, "Trust in relationships: a model of development and decline",
in Bunker, Rubin (et al.), Conflict, Cooperation and justice, 1995. Ver também Lewicki e Polin, "Trust and Negotiations", in

Olekalns, Handbook of Research on Negotiation, pp.161-190.
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ANEXO 9: Envolvimento dos participantes no didlogo sobre politicas pablicas®*

O objectivo deste seminario de 5 dias é que os parceiros abordem em conjunto os pilares do dialogo sobre
politicas publicas que precisam de algumas explicagdes e acordem as competéncias em que cada
participante se deve concentrar para fortalecer o impacto da sua participagdo em tais esfor¢os conjuntos.

A conversacdo e o debate sdo competéncias que precisam de um pouco mais de aten¢ao do que a maior
parte das pessoas admite, especialmente quando o didlogo aborda politicas nacionais com parceiros
externos.

E muito frequente os participantes partirem de pontos de vista opostos sobre determinada politica,
enraizados nos habitos, costumes e diferentes objectivos e enquadramentos politicos. O debate de politicas
nacionais com contribuintes externos pode ndo ser facil de aceitar. Por conseguinte, um processo bem
planeado de didlogo sobre politicas publicas devera prestar aten¢do a facilitacdo da adesdo ao processo,
através da adopg¢do de passos visando fomentar a confianga entre os parceiros e fortalecer a respectiva
capacidade de se envolverem de forma activa. Conforme mencionado numa publicagdo da USAID, a
capacidade de didlogo possui trés componentes:

1. Capacidade de ouvir os outros;
2. Capacidade de expressar as nossas proprias percep¢des, necessidades e interesses; e
3. Capacidade de interpretar os problemas.

Estas trés competéncias centrais sdo desenvolvidas a medida que os participantes se vdo habituando a tais
praticas. Resta a questdo do seu envolvimento no processo. Mais do que participacdo, a no¢do de
envolvimento refere-se a qualidade da participa¢do, a proactividade para liderar e apoiar 0 processo e ao
seu interesse nos resultados.

A gestdo visando um elevado nivel de envolvimento exige uma combinacdo dos seguintes elementos:

1. Clareza dos aspectos procedimentais da reunido de didlogo sobre politicas publicas (papel do
presidente, aten¢do prestada a todos os actores, regras de respeito pela participa¢do, tempo
suficiente para os contributos);

2. Capacidade de contribuicdo activa (capacidade de expressar, dominio da questdo, grau de
autoridade para decidir);

3. Nivel de confianga entre os participantes (percepcdo da legitimidade, percep¢do da benevoléncia e
percep¢ao da capacidade);

4. Nivel de interesse nos resultados da politica (importancia da questdo, interesse pelos resultados,
prazos, etc.).

Uma forma de manter o envolvimento como prioridade-chave é capacitar os participantes com informacgdo,
com um conjunto de condi¢Bes que promovam a confian¢a e dando atencdo a todas as opinides.

Fisher e Shapiro insistem em cinco factores que contribuem para que os participantes se sintam envolvidos
e sejam construtivos em ambientes com parametros semelhantes aos de uma interaccdo de dialogo sobre
politicas publicas (capacidade de confiar, de trocar informagdes, de ouvir os argumentos dos outros, de
construir uma visdo comum que respeite todas as opinides). O seu modelo desenvolve-se em torno da
compreensdo de cinco preocupacdes que afectam todos 0s seres humanos:

= Aprecia¢do: reflecte o desejo de se sentir compreendido e valorizado. Sentindo-se apreciado, € mais
provavel que cada participante contribua de forma construtiva. Para promover um sentimento de

24 Fonte: R. Fischer e D. Shapiro, Beyond Reason, 2005.
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apreciacdo, o presidente podera fazer perguntas para melhor compreender e encontrar mérito no
que os participantes pensam, transmitindo a sua compreensdo.

Pertenca: avalia o grau de alinhamento do interesse e dos valores com os sentidos por um grupo.
De modo a desenvolver o sentimento de pertenca, o presidente podera procurar interesses comuns
ao nivel pessoal entre os membros do grupo, colocando cada participante em posicdo de contribuir
para a resolu¢do de problemas de todo o grupo (p. ex.. Enfrentamos desafios complicados. Como
recomendariam gue procedamos?).

Autonomia: descreve a capacidade de um individuo fazer as suas proprias escolhas sem restricdes
por parte de outrem. Este sentimento pode ser abordado através de uma compreensao mutua das
regras procedimentais de tomada de decisdo e de um cuidadoso respeito pela igualdade de
representacdo e expressdo a mesa das negociacées. (p. ex.. Que processo sugeririam para estruturar
as negocia¢bes? Quais dos vossos habitos poderdo limitar a autonomia dos outros?).

Estatuto: cria uma emocdo positiva quando a posicdo ou especializagdo de uma pessoa é
reconhecida e valorizada na reflexdo do grupo. O presidente deverd, no entanto, garantir que o
estatuto e os cargos ndo prejudicam a livre expressdo dos participantes.

Fungdo: quando é dada aos participantes a possibilidade de escolher a fungdo que desempenham
num ambiente de grupo, isso tende a aumentar o seu envolvimento e a promover a cooperacao. As
funcdes ndo sdo permanentes, podendo ser reatribuidas se e quando necessario.
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ANEXO 10: Abordagem da tomada de decisdes e consensos num dialogo sobre
politicas publicas: contributo do projecto SURE de Reforma de Politicas de Satde®

O conceito de didlogo sobre politicas publicas significa uma troca deliberativa de visdes entre peritos, partes
interessadas e instituicdes sobre o estado de determinada questdo. O objectivo de um didlogo sobre
politicas é produzir as informagdes necessarias para que 0s actores soberanos possam tomar uma decisdo
com 0s respectivos parceiros. Consoante 0s objectivos de cada didlogo sobre politicas, quer seja organizado
pela Unido Europeia com os parceiros locais ou por uma ONG ou qualguer outro grupo, os organizadores
deverdo tomar uma decisdo relativamente a quem podera participar no didlogo, mas também sobre a forma
como as decisBes deverdo ser tomadas.

Nalguns casos, como no dos parceiros dos projectos SURE, os didlogos sobre politicas de salde sdo
concebidos para produzir um documento sobre politicas publicas que reflicta a diversidade de opini&es,
conhecimentos e pontos de vista, inspirando o ciclo de politicas. A diversidade de opinides cientificas
especializadas permite que os decisores governamentais formulem politicas baseadas em fontes de
informacao e opiniBes diversificadas.

No caso da parceria PALOP-TL/UE, os didlogos levados a cabo ao nivel regional sobre as questdes politicas
seleccionadas pelos ministros visam a formulacdo de nova legislacdo que aborde os elementos centrais do
desenvolvimento, a capacitacdo e outros assuntos relevantes para 0s parceiros.

E fundamental que exista acordo, desde o inicio, sobre a necessidade de chegar & imagem mais completa
possivel sobre a questdo identificada. O objectivo do DPP é partilhar e reconhecer a forma como a
diversidade de pontos de vista reunidos em torno da mesa de negocia¢gBes permite aos participantes
apreender a complexidade do sector a reformar. Esta diversidade deve ser expressada de forma tdo livre
quanto possivel, num processo que permita que todos contribuam com a sua visdo.

Mas o processo de tomada de decisGes deve ser clarificado e as regras devem ser estabelecidas. Desde o
infcio devera ficar clara a forma como a decisdo final serd adoptada: por consenso ou ndo? Embora a procura
de consensos seja habitual em algumas culturas, podera conduzir a concess8es que poderdo invalidar o
aspecto central de um DPP: levar em linha de conta as diferentes vozes e opiniGes de modo a formular
politicas baseadas em provas. Por outro lado, a libertacdo dos participantes da necessidade de decidir por
consenso permite a expressdo de opiniBes, a consideracdo de argumentos e a tomada de decisdes,
engquanto se mantém presente a necessidade de evitar que as politicas gerem novas oposi¢les a respectiva
implementacdo.

Os formadores e peritos em dialogo sobre politicas publicas abordam o conceito da tomada de decisGes
com diversos pontos de vista. Alguns argumentam que as decisdes consensuais tendem a ter um impacto
negativo sobre o mérito de um didlogo que redina uma diversidade de opinides, pontos de vista e provas.
Como podem os resultados de um didlogo sobre politicas publicas reflectir as vozes dos que tém opinides
minoritarias? Outros, como John Lavis (da McMaster University do Canada), insistem que podera ndo ser
possivel chegar a decisdes consensuais pelo simples motivo de que os participantes num dialogo sobre
politicas publicas poderdo ndo se encontrar em posicdo de comprometer as respectivas instituicdes ou
organiza¢des sem levar primeiro a cabo um debate interno sobre as op¢8es disponiveis. Outros destacam
gue a remocado, assim que possivel, do peso da tomada de decisGes consensuais permite que todos 0s
participantes se apercebam de que as suas opinides serdo levadas em consideracdo e que ndo serao
exigidas concessBes, sendo 0 processo construtivo e, se necessario, controverso. Mesmo constituindo o
tempo um recurso escasso, a natureza procedimental de um didlogo sobre politicas publicas permite aos

2> Fonte: "Consensus in policy dialogue", Supporting the Use of Research Evidence to Support African Health System
(Projecto SURE, Organiza¢do Mundial de Saude).
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participantes ouvir e ser ouvidos enquanto geram uma compreensdo partilhada das bases e implica¢des
futuras de determinada politica.
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ANEXO 11: O didlogo sobre politicas publicas depende da escolha de um "bom™
presidente?

"0 sucesso de um didlogo sobre politicas publicas depende do facilitador. O facilitador garante ou compromete o
didlogo sobre politicas publicas", refere uma das principais partes interessadas dos didlogos organizados pela
equipa de coordenacdo do projecto SURE.

De facto, os participantes num dialogo contribuem com as respectivas vis@es, experiéncias e sentimentos
sobre o que deve ser feito relativamente a uma questdo pela qual poderdo estar apaixonados ou da qual o
seu modo de vida podera depender. Apoiar a sua capacidade de falar ndo apenas "para", mas "com" 0s
restantes participantes é da responsabilidade do presidente, também denominado facilitador do didlogo.
Esta é uma funcdo-chave para garantir que um didlogo sobre politicas publicas ndo se transforma num
debate.

Um dialogo desenvolve uma compreensdo mais abrangente dos participantes, através da troca de opinides
suportadas por provas. A reunido de provas permite obter uma imagem completa da questdo, a trés
dimensdes, descrevendo-a e definindo-a a partir de todos os angulos, permitindo a formulacao de op¢8es
de politicas para a reformar conforme necessario.

Neste contexto, a fun¢do do presidente é primeiro a de criar um processo que ofereca garantias aos
participantes e fomente a confianca entre eles e no presidente. A missdo principal do facilitador é conduzir
o intercambio, fomentando as trocas e definindo e impondo as regras acordadas entre os participantes. Para
tal, devera ser recordado aos facilitadores que os participantes avaliam a legitimidade do presidente, a sua
especializagdo na questdo e a sua capacidade de apoiar a sua participacdo. Os presidentes devem
apresentar trés qualidades essenciais:
- Imparcialidade: o presidente ndo apoia as op¢des de qualquer das partes;
- Neutralidade: o presidente mantém um ambiente equilibrado, dedicando a mesma atencdo a
opinido de cada participante;
- Justica: o presidente concede 0 mesmo acesso a informagdo e garante a capacidade de expressao
de todos os participantes.
O presidente define as regras, certifica-se de que todos participam de forma activa, cria um espaco de
intercambio respeitoso e presta aten¢do a expressdo dos pontos de vista de todos os participantes. As regras
sdo estabelecidas de forma a permitir que todos os participantes sintam que as suas opinides recebem a
atencdo que merecem e que a sua participacdo é Util e necesséaria para a questdo em debate, de modo a
gerar um sentimento de pertenca e apropria¢do do processo.
Durante os intercambios, e assim que 0s aspectos procedimentais tenham sido acordados entre os
participantes, o papel do facilitador é o de destacar os pontos de convergéncia e resolver, de forma
construtiva e respeitosa, os pontos de discordia.

A escolha do facilitador constitui uma das chaves do sucesso de um didlogo: ao nivel nacional essa pessoa
devera ser independente, capaz de permanecer neutra e imparcial, gerando um intercambio adequado. Ao
nivel regional, os participantes deverdao reconhecer a autoridade e especializagdo, assim como as
capacidades de facilitacao do presidente.

Qualquer elemento que permita aos participantes duvidar do presidente terad repercussées graves na
eficiéncia do processo, assim como na capacidade de atingir os resultados pretendidos para as politicas.

%6 Fontes: Universidade de Vitéria, "Facilitating Effective Meetings”, 2010. Ver também Franck R. Pfetsch, "Chairing
Negotiations in the World Trade Organization", Négociations, N.° 11, 2009, pp.121-141.
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ANEXO 12: Participacdo das partes interessadas na formulagéo de politicas®’

1. Contributos positivos das partes interessadas para a formula¢do de politicas

= As partes interessadas representam um conjunto de especialistas em determinada prioridade de
politicas;

» Ainclusdo das partes interessadas conduz a considera¢ao da forma como o or¢amento associado
se tornara eficiente;

= A cooperagdo com diversos actores com opinides diferentes tende a gerar orientacdes mais solidas,
vidveis e sustentaveis do que quando adoptadas de forma unilateral;

»= Asformas de debate inclusivas costumam conduzir a decisdes mais facilmente consideradas justas,
gerando menos oposicdo as mesmas;

= A diversidade de escolha das partes interessadas deverd aumentar a capacidade de resposta a
situacBes complexas, adicionando competéncias complementares e pontos de vista diversificados;

= Um processo de formulacdo de politicas aberto a novos participantes permite aumentar a vontade
comum de compromisso com o0s resultados (apropriacdo do processo e apropriacao dos
resultados);

= Os didlogos diferem dos debates uma vez que promovem a compreensdo mutua entre opinides
divergentes e a imaginac¢do conjunta de solu¢8es.

Para referéncias adicionais, ver CLI e GIZ, "Stakeholder Dialogue", Novembro de 2011.
Ver também Comissdo Europeia, "Mappings and Civil Society Assessments", Setembro de 2012.

2. Espaco democratico e participacdo de organiza¢Bes da sociedade civil na formulagdo de
politicas

A nocdo de espaco democratico refere-se aos espacos onde os individuos podem interagir e fazer ouvir as
suas posicoes, responsabilizar o Estado, participar em debates, na politica e expressar a sua opinido. Esta
nog¢do pressupde a existéncia e garantia dos direitos e valores fundamentais em que assenta a liberdade de
opinido, associagdo, expressdao e representacdo. Complementa, por conseguinte, a no¢do de "sociedade
civil", em contraste com o Estado e respectivas instituicdes, para designar o espaco de "ac¢do colectiva ndo
coagida em torno de interesses, objectivos e valores partilhados".

Neste espaco interagem os actores ndo estatais, incluindo as organiza¢des da sociedade civil e diversas
partes interessadas (doadores, parceiros estrangeiros, organiza¢des internacionais, etc.), cujos interesses e
posicdes se intersectam com as politicas governamentais, tornando-os simultaneamente sujeitos e actores
destas. O interesse dos parceiros do desenvolvimento na participacdo civica e 0 apoio as sociedades civis
activas é objecto de continua aten¢do e melhoramento. Espera-se que a participa¢do, combinada com uma
l6gica de inclusdo, contribua para a formulacdo de politicas ao nivel da identificacdo de prioridades,
concepcdo de politicas e nas fases de monitorizagdo e avaliagdo.

Tem sido dado énfase a promog¢do de espagos democraticos, enquanto os fundos e donativos sao utilizados
para apoiar as organiza¢8es da sociedade civil. A capacita¢do das organiza¢Bes da sociedade civil enquanto
tal implica também a melhoria da sua capacidade de contribuirem para os debates sobre politicas publicas

27 Fontes: W. Benedek (et al.), "Improving EU engagement with Non-State Actors", projecto colaborativo FP7, Marco de
2015.

Ver também Comissdo Europeia, "Concept paper n°® 3: Mappings and civil society assessment: a study of the past, present
and future trends", 2012, p. 60); J. Court (et al.), "Policy Engagement: how civil society can be more effective", Overseas
Development Institute, 2006.
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através de relatérios, campanhas e participacdo. Embora a sua existéncia e diversidade constitua um
indicador da vivacidade de uma democracia, para que o seu contributo para a formulacdo de politicas seja
eficiente, elas deverdo procurar participar no debate, revelando informac¢des desconhecidas ou ndo levadas
em conta pelos decisores. Esta capacidade de recolher, produzir e levar a cabo campanhas com base em
nova informacdo é a chave do processo de identificacdo de partes interessadas relevantes e para aumentar
a possibilidade de os representantes das organizacdes da sociedade civil contribuirem para o debate.

Defini¢do: "Organiza¢des da sociedade civil' é um termo genérico que inclui ONGs, organiza¢ées ou associacdes de base
popular, sindicatos, organizagdes de base comunitaria, grupos confessionais, organiza¢des tradicionais, grupos
profissionais (Comentario: Isto esta relacionado com empresas privadas? Em caso afirmativo, a pagina 37 ndo se devera
referir as organizac8es da sociedade civil e interesses empresariais!) e fundag¢des, e também os meios de comunicag¢ao
social, instituicBes de investigacdo e think-tanks.
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ANEXO 13: Reforma agraria em Mocambique e envolvimento civil (ODI)*®

O estudo de caso da Cruzeiro do Sul ilustrou a forma como a advocacia pela sociedade civil conduziu a uma
distribuicdo equitativa da terra em Mogambique. Motivadas pela proposta de que nenhum camponés
deveria ficar sem terra, 200 ONGs, igrejas e académicos reuniram-se para lancarem uma campanha da
sociedade civil mocambicana: a Campanha pela Terra.

A Campanha proclamou que em todas as aldeias de Mocambique todos 0s camponeses e camponesas tém
direito a terra através da ocupacdo. A Campanha pela Terra defendeu também que para evitar conflitos
sobre a terra, deveriam ser estabelecidas parcerias entre os camponeses e as empresas. Em 1997, e apds
uma grande luta entre a sociedade civil e o sector privado, foi aprovada a nova Lei da Terra que, para deleite
da sociedade civil, ndo exigiu a privatizacdo da terra.

Ao mesmo tempo, foram integradas as seguintes sugestdes na Lei: reconhecimento dos direitos dos pobres,
mesmo na auséncia de qualquer titulo de posse em seu nome; aceitacdo da terra como garantia para
investimento; e um sistema Unico para a terra detida por familias ou pelo sector privado, acabando com o
dualismo.

O impacto desta distribuicdo de terras relativamente mais equitativa foi evidente, com mudancas mais
notdrias na produtividade agricola, que subiu 9 % por ano, um aumento do investimento interno e
internacional e uma reducdo dramatica do nimero de pessoas sem terra em Mogambique.

E facil perceber que a nova lei da terra é uma combinacdo de legislacdo moderna e consuetudinéria
(tradicional), que ajudou a minimizar a incidéncia dos conflitos pela terra.

Sem surpresas, 0 estudo produziu também algumas revelacBes interessantes: o acesso a informacées
crediveis continua a constituir um desafio para a sociedade civil, recusando-se a maior parte dos funcionarios
do sector publico a partilha-las com o publico; existe um défice de comunicacdo entre os diversos niveis do
governo e, ainda mais importante, entre o governo e a sociedade civil; e a pouca informagdo disponivel ndo
chega com frequéncia a populacdo fora de Maputo, devido a falta de meios de comunicac¢do. Finalmente, as
comunidades tém de ser proactivas, de modo a ndo ficarem dependentes dos responsaveis politicos para a
mudanca. O estudo revelou que um envolvimento proactivo nas politicas publicas ajuda a institucionalizar
uma cultura de colaboragdo com o governo dinamica, equitativa e participativa.

28 Fonte: Chowdhury (et al.), "CSO Capacity for Policy Engagement: Lessons Learned from the CSPP Consultations in
Africa, Asia and Latin America", Overseas Development Institute, Working Paper Series, Agosto de 2006, Estudo de caso
2,p. 7.
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ANEXO 14: Escolha de prioridades e inclusao das partes interessadas

Identificacdo

Com base
numa analise
de economia
politica e
numa decisao
inicial sobre as
prioridades
do  governo,
Sdao
identificados
0s
beneficiarios e
partes
interessadas.

Participacdo das
partes
interessadas

As partes
interessadas sao
convidadas para
consultas com as
organiza¢bes da
sociedade civil de

modo a gerar
opinides e
partilhar  dados
sobre as
prioridades.

As consultas
permitem

destacar falhas e
limitagbes  das
politicas que
precisam de ser
resolvidas.

As  orientagbes
de participagdo
sdo partilhadas
(nivel 1) de modo
a estimular a
posicdo das
partes
interessadas e a
recolher dados
para apoiar os
contributos

sobre as
prioridades e
op¢oes
preferidas.

Informagdo

As  informacBes
Sdo recolhidas
pelo governo e
pelas partes
interessadas.
Sempre
possivel,
partilhadas.
A confianca
desenvolve-se
com o aumento
dos intercambios.
Vai-se  formando
uma imagem
abrangente da
politica, com
diversos  pontos
de vista e
informacdes
adicionais.

que
Sao

Coordenagdo

As organiza¢des da
sociedade civil
podem  reunir-se
para formar uma
plataforma  para
futuras consultas e
didlogos sobre
politicas publicas.

As  metodologias
de advocacia
apoiam a inclusdo
de novas vozes ao
longo do processo.

Didlogo nacional
¢/ partes
IEIESTEES
sobre as
prioridades

@) governo
apresenta as
prioridades,
fornecendo
dados
relevantes para
enquadrar  as
questdes.

As organizagbes
da  sociedade
civil sdo
informadas
sobre o}
processo,
sendo-lhes
dado tempo
para
prepararem
argumentos e
consultarem os
beneficiarios, os
dados e o©s
documentos.

Os  potenciais
problemas sdo
listados e os
possiveis pontos
de discérdia sdo
preparados.

O processo é
registado e
documentado.

Posicdo nacional

Ao nivel nacional,

o(s) didlogo(s) com

as partes
interessadas
influenciam a
posicdo

governamental de
forma

transparente.

@) governo
mantém total
autoridade
relativamente  a
utilizagdo dos
contributos
recebidos das
partes
interessadas.

A posicdo  é
apresentada  ao
nivel regional para

debate  colectivo
sobre a
identificacdo  de
prioridades.

64




BT EEE

Relatorio Final

ANEXO 15: Contributo das partes interessadas para a formulacao de politicas e
escolha de op¢des

Prioridades

Contributo das partes
interessadas

Dialogo e intercambio de
informagdes

Escolha das opc¢ées

As prioridades

foram acordadas de
forma conjunta ao

nivel regional dos
PALOP-TL.
Os didlogos

nacionais permitem
agora seleccionar as
op¢Oes de politicas
que melhor
adequam a reforma
das politicas as
prioridades

expressas.

Com uma prioridade clara

para as politicas, o governo e
as  partes  interessadas
nacionais  formulam  as
politicas: sdo levadas a cabo
consultas com peritos e sdo
examinados os contributos
das partes interessadas. As
partes interessadas avaliam
0s méritos e o impacto das
opgoes de politicas
apresentadas.

As partes interessadas contribuem

com os seus pontos de vista para
formular e avaliar as op¢Bes de
politicas.

As regras de tomada de decisdo sdo
clarificadas e os argumentos
contribuem para enriquecer o
debate em torno das op¢Bes de
politicas, com base nas provas em
gue assentam.

O governo, tendo
consultado as partes
interessadas e com os
contributos dos
respectivos parceiros,
selecciona a opgdo de
politica a implementar.
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ANEXO 16: Boas praticas - contributo das partes interessadas nacionais para as
reformas da politica de satde na Tunisia®

Na Tunisia, as actividades de didlogo sobre politicas publicas eram caracterizadas pelo elevado grau de
participacdo e inclusdo e pela abordagem abrangente as reformas do sistema de saude. O termo escolhido
na Tunisia para este processo, “dialogue sociétal", destaca o valor atribuido pelo actual governo pds-
revolucionario ao envolvimento de todos os actores da sociedade no desenvolvimento e implementagdo de
reformas, de modo a garantir a sua exequibilidade e aceitacdo no contexto politico e social actual do pais.
O programa de "dialogue sociétal" foi iniciado em 2012, tendo permitido a participacdo activa de profissionais
de saude, grupos populacionais vulneraveis e outros cidaddos comuns. Foram estabelecidos debates com
grupos de reflexdo de modo a auscultar a forma como 0s tunisinos encaravam e viviam o seu sistema de
saude. No inicio de 2014, o Relatério de Andlise sobre a Situacdo do Sector da Saude baseou-se ndo apenas
numa analise aprofundada da literatura disponivel, mas também nos contributos dos grupos de reflexdo e
de outros eventos de cidadania, tais como uma série de eventos denominada "Encontros de Cidaddos sobre
a Saude". Estes "Encontros de Cidaddos" foram organizados em cada regido, sendo recolhidos contributos
sobre os desafios-chave do sector da salide mas também sobre os valores e atitudes da popula¢do face as
reformas do sector. Nesta ocasido os cidadaos partilharam também as suas visdes sobre a forma como os
servi¢os de saude poderiam ser melhorados.

Um Juri dos Cidaddos sintetizou e finalizou as recomendac¢8es. Foi criado um sitio Web interactivo para
recolher opiniGes através de inquéritos. Em Setembro de 2014, a primeira Conferéncia Nacional sobre Saude
reuniu todas as recomendacdes provenientes destes eventos e adoptou-as oficialmente.

O percurso para este acontecimento espectacular nem sempre foi facil, dado o ambiente politico delicado.
As delibera¢des destacaram uma falta de confian¢a no sistema de salde e desentendimentos profundos
entre os profissionais, os cidaddos comuns e a administracdo governamental. No inicio, foi necessario mais
de um ano para estabelecer a confianca entre as diversas partes interessadas e entre o programa de
"dialogue sociétal" e o governo. As alteracdes ministeriais e os ciclos eleitorais atrasaram o processo meses
a fio. No entanto, o "dialogue sociétal" contribuiu para uma espécie de "reconciliagdo", fornecendo as bases
para o estabelecimento de uma visdo comum sobre o desenvolvimento do sistema de salde, acordada na
Conferéncia Nacional sobre Saude.

29 Fonte: Deepa Rajan (et al.), "Briefing note. Policy dialogue: what it is and how it can contribute to evidence-informed
decision-making", Organiza¢do Mundial de Saude, Projecto SURE, Fevereiro de 2015.
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ANEXO 17: Como as plataformas podem inspirar a proxima fase da cooperagao
PALOP-TL

Por exemplo, a Parceria Oriental (EaP), criada em 2009 para apoiar a associa¢do politica e a integra¢do
econdmica dos paises da vizinhanca oriental da UE, testemunhou a criagdo de diversos espacos onde as
diferentes partes interessadas se podem reagrupar e assumir um papel activo para beneficio de toda a
iniciativa. Como tal, a EaP funciona de forma bilateral (UE-pals parceiro) mas também depende dos esfor¢os
multilaterais sectoriais (instituicBes e boa governagdo, desenvolvimento econémico e oportunidades de
mercado, conectividade e eficiéncia energética, mobilidade e contactos interpessoais). Finalmente, a EaP
assenta também em plataformas multilaterais: A Assembleia Parlamentar e o Congresso do Poder Local e
Regional. A EaP é também apoiada por uma plataforma que agrupa as Organizac¢Ges da Sociedade Civil*® e
desempenha um papel muito importante na organizacdao dos didlogos internos, grupos de trabalho e
producdo de memorandos e documentos sobre politicas.

O Encontro Asia-Europa (ASEM) constitui outro exemplo em que o didlogo de geometria variavel entra em
accdo. Criado em 1996 para promover a coopera¢do e didlogo intergovernamentais, o ASEM agrupa
actualmente mais de 53 parceiros, entre 0s quais a Unido Europeia e 0s respectivos Estados-Membros, assim
como o secretariado da ASEAN. Ao longo dos Ultimos 20 anos o ASEM transformou-se num espaco de
didlogo multilateral, permitindo que os seus participantes efectuem intercambios sobre diversos assuntos
de interesse mutuo e critico. O ASEM continua focado em fornecer as autoridades politicas oportunidades
de didlogo politico, tanto formais como informais, que permitam resolver assuntos de interesse, assim como
possiveis desentendimentos. O ASEM constitui também o local de reunifes tematicas agrupando partes
interessadas especificas para debater areas especificas das politicas publicas (juventude, assuntos laborais,
negdcios, etc.)*!. O objectivo de tais reunides é a inclusdo de partes interessadas especificas no didlogo geral,
de modo a recolher diversos pontos de vista e a aprofundar a compreensdo da relacdo entre a UE e os
parceiros asiaticos. A sua inclusdo conduz a recolha de novos dados que, por sua vez, permitem apoiar as
reformas de politicas (através do didlogo ou de forma interna). No contexto desta parceria, a geometria
variavel é definida como: “a ideia de que diferentes interesses e prioridades devem permitir moldar os grupos
informais do Estado que se movem na direccdo de uma cooperacdo tangivel através de coligacGes”.3? Este
modelo de cooperacdo é apoiado pela lideranga, quando determinados paises com uma prioridade
especifica, tomam o comando para gerar didlogo em assuntos especificos de interesse.

As plataformas concebidas para criar espagos para uma maior interac¢do incluem muitas vezes nas
respectivas missdes a sua capacidade de criar pontes entre os parceiros e as instituicdes. Estas sinergias
imbuem a missao da Unido para o Mediterraneo. Criada em 2008, a Unido para o Mediterraneo (U4M) é uma
plataforma intergovernamental que redne os Estados-Membros da Unido Europeia e 15 paises das costas
do Mar Mediterraneo. A organizacdo foi criada na sequéncia do Processo de Barcelona, iniciado em 1995
para fortalecer a relacdo euro-mediterranea. Auxiliados por um secretariado reduzido, os parceiros abordam
seis assuntos de interesse mUtuo, que abrangem o0s negodcios e emprego, educagdo superior e investigacdo,
assuntos civicos e sociais, agua, ambiente e economia azul, transportes e desenvolvimento urbano e energia

30 O Férum da Sociedade Civil da Parceria Oriental visa agrupar as organizacées da sociedade civil, colocando a sua
especializagdo ao servico das delibera¢des da Parceria Oriental. Desempenha um papel activo na estruturacdo de um
dialogo sobre politicas entre os grupos nacionais e tematicos durante as reuniées anuais, bem como na conduc¢do de
projectos-piloto.

31 Em 2018 0 ASEM organizou o 16.° Férum Empresarial Asia-Europa, 0 15.° Férum Econémico Asia-Europa, o 11-° Férum
Laboral Asia-Europa e a 3.2 Cimeira de Jovens Lideres. Cada um deles surgiu da compreenséo de que era necessario um
processo estruturado de intercambio, abordando diversas questdes politicas de interesse mutuo com base na definicdo
continua de prioridades e em ferramentas de cooperagdo acordadas de forma conjunta. Para mais informacdes,
https://www.aseminfoboard.org/events/12th-asem-summit-asem12.

32 Bart Gaens (ed.), The Future of the Asia-Europe Meeting, Finnish Institute of International Affairs, 2015, p.77.
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e acgdo climatica. Da experiéncia da U4M, os parceiros PALOP-TL/UE podem aproveitar a capacidade da
organizagdo para criar pontes com outras instituicdes internacionais. As semelhanc¢as encontradas nas
declara¢Bes de missdo, mas principalmente nas prioridades definidas levaram por exemplo a Organizacao
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) a contribuir para as actividades da U4M
através do patrocinio de reuniées e didlogos®. A capacidade da U4M de associar a sua agenda e actividades
a organiza¢des como a ONUDI demonstra a relevancia das prioridades seleccionadas e o valor dos didlogos
no contexto de um férum e de uma agenda mais abrangentes.

33 Por exemplo, a ONUDI patrocinou a organiza¢do de uma conferéncia regional de interesse para os parceiros da U4M
sobre "Criatividade, Emprego e Desenvolvimento Econémico Local no Sul do Mediterranec", organizada em Argel em
2017.
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